As concessoes florestais na Amazonia brasileira
IV ENCONTRO DIALOGOS SUSTENTAVEIS: FINANCIAMENTO PRA A

CONSERVACAO
Texto base. WWF Brasie IMAFLORA?Z. Brasilia, 21 de setembro de 2017

O manejo florestal e a producdo madeireira na Ama#d

Desde a década de 1960, quando foi iniciada arogdst das grandes estradas oficiais da
Amazobnia, uma grande propor¢do da regido foi dadaspelo continuo avanco da fronteira
agropecuaria (~20% da Amazébnia até 2016). Um iraptet catalisador da devastacdo das
florestas amazénicas foi a atividade madeireirstajuente pelo uso de préaticas inadequadas e
ilegais na exploracdo das florestas. Isto ocorimgye a extracdo de madeiras de alto valor
comercial viabilizou economicamente a aberturasgiieadas ndo autorizadas pelo governo até o
interior da Amazbnia, com a posterior conversaofldeesta para outros usos do solo —
frequentemente, a abertura de pastagens.

Este ndo é o unico e nem o principal modelo deeusonservacgédo das florestas. Hoje existem
técnicas avancadas deanejo florestaFP, capazes de extrair os produtos da floresta devraod
minimizar os impactos da exploracdo. Os modelosaeejo florestal foram desenvolvidos ao
longo de algumas décadas de experimentagdo e pasdasde a década de 1960, de modo a
reunir um conjunto de técnicas, realizadas tantocampo como em escritorio, durante o
planejamento, que permitissem que a floresta amsise conservada mesmo diante da
exploracdo para a extracdo de madeira e de outsdatps.

O manejo florestal € hoje a melhor alternativa pdieat a conservacao das florestas da Amazénia
com o desenvolvimento das comunidades rurais ddantda regido. O manejo € uma ferramenta
importante para gerar renda e empregos para @dtealores e as comunidades localizadas nos
municipios do interior da Amazonia. As comunidaal@azonicas podem se beneficiar do manejo
florestal realizando a exploracdo diretamente eas dpeas, contratando empresas para realizar a
exploragéo ou concorrendo a concessoes floresteég@as publicas.

O que sao as concessodes florestais: antecedentsmisatual

Em 2006, o Governo Federal promulgou a Lei de Ged&Florestas Publicas (Lei Federal
11.284, de 02/03/2006), doravante LGFP, que tiagedtdo de florestas publicas brasileiras para
a producdao sustentavel. O objetivo da LGFP é peotag florestas publicas, regulamentando o
acesso a estas areas em todo o Brasil, de modserear suas fun¢des ecoldgicas, garantindo o
uso racional e eficiente dos recursos naturais guaegpossam gerar beneficios socioecondmicos
locais e regionats

As florestas publicasséo florestas localizadas em terras publicas pEateées a sociedade e,
portanto, geridas pelo governo (esfera federahdesi e municipal). Na definicdo da LGFP,
florestas publicas sadldrestas, naturais ou plantadas, que estdo loedi#s nos diversos
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3 Para o Instituto Floresta Tropical (IFT), temo® qumanejo florestad “o uso de praticas de planejamento e de principis d
conservacao que visam garantir que uma determifiladesta seja capaz de suprir, de forma continum,determinado produto ou
servi¢d. Outra definicdo comumente utilizada, dada padaHederal 11.284, de 2006, que regula a Gest&todestas Publicas, é
de que o manejo florestal éadministracéo da floresta para a obtencdo de berfiecondmicos, sociais e ambientais, respeitando
0s mecanismos de sustentacéo do ecossistema deransio a utilizacdo de multiplas espécies madeiseide multiplos produtos

e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizaigioutros bens e servigos de natureza florestal”.

4 A LGFP criou também o Servico Florestal Brasil¢B&B) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Ftat¢ENDF).
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biomas brasileiros em areas da Unido, dos Estados,Municipios, do Distrito Federal ou das
entidades da administracdo publica indireta”

O modelo brasileiro de concessdes florestais sensleb/eu em um momento tardio da histéria
do setor florestal do pais, em especial se 0 canpas com 0s sistemas desenvolvidos em outros
paises. Entretanto, o sistema de concessdes femd#gido em um momento crucial para o
manejo florestal na Amaz6nia, uma vez que a fadtalefinicdo fundiaria de grande parte da
regido acabou por restringir a expansao do mat@jestal. Diante das concessfes, apareceram
novas perspectivas para o uso sustentavel dososcdilorestais amazoénicos, o que se torna uma
medida interessante para estimular uma mudangastema predominante de produgdo de
madeira na Amazonia, a exploracéo predatéria aljlpara uma exploracédo planejada baseada
no manejo florestal.

A concessao florestal é um modelo de gestido de floresta publica previsto na LGPF que
outorga a floresta para a iniciativa privada, diante de onus e obrigacoes legais. A LGFP
define a concessao florestal como sendo a “delegagdo onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar manejo florestal sustentavel para a exploragdo de produtos e servicos numa
unidade de manejo, mediante licitagcdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda ds
exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado”.

Em outras palavras, o contrato de concessdo ¢ uma licenga formalizada para a realizagdo do
manejo de produtos e de servigos florestais, concedida a pessoa juridica® (previamente
selecionada por licitagdo publica), sendo necessario o pagamento pelos produtos e pelos servigos
florestais que serdo acessados pelo concessionario, além do atendimento de outras obrigacdes e
responsabilidades.

Além do pagamento, os concessionarios assumem um conjunto de compromissos ¢ de metas,
relacionadas a questdes, como a quantidade de empregos gerados, os valores a serem investidos
em bens e servicos para comunidade locais, o grau de agregagdo local de valor aos produtos
explorados, dentre outros aspectos.

Status das concessde#tualmente existem 29 areas concedidas, as clesriddidades de
Manejo Florestal (UMFs), totalizando 1,63 milhdestactares, localizadas em 8 Unidades de
Conservacao (FLONAs e FLOTAS) e em 1 conjunto dbag. 87% da area concedida se encontra
no estado do Para, 9% em Rondbénia e 4% no Amapéelagéio a gestdo das mesmas, 62% da
area sdo concessoes federais, geridas pelo Setuiestal Brasileiro, 33% concessdes estaduais
do Pard, geridas pelo Ideflor-Bio, e 4% concess8txluais do Amapa, geridas pelo IEF.

Por que as concessdes podem representar um passpamante em diregao ao controle da
legalidade?

Conforme discutimos antes, a exploracdo convenciEpareceu em um tempo no qual havia
imensas extensfes de florestas disponiveis pamdoniza¢do da Amazonia. Ndo havia uma
preocupacdo com o estado de degradacdo da flaymstaa exploracdo. Além disso, uma nova
exploracdo era conduzida na mesma area toda vemga&ova espécie de madeira se tornava
atrativa no mercado, de forma que a floresta ndlsatitempo suficiente para se recuperar
naturalmente. Apos algumas destas entradas natfigrara a exploracao, todas as madeiras que
poderiam ser aproveitadas tinham sido exterminadh® sobrava mais nenhum uso econémico
possivel para a floresta a ndo ser queimé-la panglantacdo de agropecuaria — principalmente
pecuéria extensiva de baixa produtividade.

5 Segundo a LGFP, ha também algumas exigénciasabéiicionais para estas pessoas juridicas: dexerorsstituidas sob as leis
brasileiras e devem ter sede e administracao reilBra
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Na verdade, muitos proprietarios de terras usanatafnente a renda produzida pela madeira para
a implantacdo dos pastos, aproveitando o fato @ durante muitas décadas, havia uma
abundancia de financiamentos do governo voltad@sgpecuaria.

Nos dias de hoje, fazer o manejo florestal paraagxiadeira de florestas amazonicas é lei
(InstrucGes Normativas do IBAMA 04 e 05 de 2006sdtucdo CONAMA 406/2009). Mas, por
diversas razdes, a exploracéo predatéria e il@gdddupre uma parcela significativa da demanda
por madeira em tora da Amazbnia, especialmente padamanda posta pelo mercado de
construcao civil doméstico brasileiro de baixa eer8lia persisténcia dentro do setor florestal da
Amazonia tem levado ao estabelecimento de um pangustrial obsoleto que continuamente
migra para as novas fronteiras toda vez que a n@aeletasseia na regido de origem, prevenindo
o surgimento de novas aplicacdes para a madehandabnia e novas tecnologias.

Do ponto de vista econémico, a exploragéo ilegadla@imina as possibilidades de geragéo de
empregos formais e de alta qualidade associadadedacda madeira, apoia a evasao de tributos
e divisas, e incentiva os assassinatos no meib euna conflitos pelo uso da terra e de seus
recursos associados.

Para mudar este cenario, € importante estimulansurno de madeira de origem responsavel e
comprovadamente manejada. Embora ndo seja do edesgoartigo, existe uma ampla unido de
entidades da sociedade civil (como as duas qugirah este manuscrito) e de empresas ao redor
da meta de aumentar a demanda por estes prodagiacando dos produtos certificados pelo
FSC (sigla deConselho de Manejo Florestgl O mercado pode e deve ter um papel crucial na
mudanca de paradigma de uso e de conservaciodestds da Amazonia.

Por uma série de razdes, 0 advento e o desenvaoltdrdas concessoes florestais oferecem, por
si s, alguns fatores que podem apoiar fortemediteiauicdo da exploragéo ilegal na Amazénia.

Primeiro, porque, como vimos anteriormente, as essfiles tornaram possivel o acesso formal
dos empreendimentos as florestas, algo que erasmgizes dificultado pela solucdo fundiaria

caotica da regido. Segundo, porque as concessdesnpoferecer a oportunidade de acessar
florestas grandes o suficiente para permitir inweesttos de longo prazo. Terceiro, conforme

discutiremos a seguir, porque podem gerar oporaaeisl socioambientais duraveis. Quarto, por
priorizarem questdes técnicas durante a fase ddicpgfio das propostas, e ndo econémicas.
Quinto, por requererem na fase de qualificacdongjasa econémicas minimas por parte do

empreendimento, criando um lastro de investimemtaconcessdo. Em seguida, existe uma
preocupacdo grande em serem transparentes, edasdfialo cumprimento do contrato — pela

mesma raz&o, em teoria, se obrigando a um maiogjpl@ento interno que muitas vezes culmina
em investimentos de auditoria interna. Finalmembe este conjunto de razdes, tem aproximado
tais empreendimentos da certificacdo florestal,t@mnado esta tarefa menos ardua caso o
empreendimento encontre mercados consumidoressgiais/os.

Qual tem sido a renda publica gerada pelas concess®

Segundo dados do Servigo Florestal Brasileiroptad, apenas no nivel federal, um pouco mais

de R$ 31 milhdes foram arrecadados pelo governo dies2010Q data na qual as concessoes
passaram a efetivamente estar em estado operadimrah de 36% deste montante constitui o
chamado valor minimo anual (VMA), ou a arrecadag@ioima advinda dos precos pela
concessao estipulada desde o edital para cadeEsteanontante se destina basicamente para o
Servico Florestal brasileiro. O restante, conforestipulado pela LGPF, foi destinado ao
ICMBIio, FNDF, Estados e municipios nos quais a ees&o especifica esté inserida (Figura 1).
O ICMBio recebeu, no periodo, cerca de R$ 8 milhgas, segunda a lei de gestdo de florestas
publicas, devem ser aplicados na gestdo das usidideonservacdo de uso sustentavel. OS
recursos repassados aos estados e municipios dereabrigatoriamente aplicagcdes no uso
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sustentavel dos recursos florestais. Neste seragdooncessodes florestais geram importantes de
recursos para a conservagao.

Figura 1. Distribuicdo dos valores arrecadados pela cofoeds florestas publicas federais entre 2010 e
2016. (A) Divisdo da distribuicdo do valor minimaual e dos demais valores arrecadados. (B) Evolugéo
do VMA (em azul) e de outros valores arrecadadosygmelho) de 2010-2016. Fonte: Servico Florestal

Brasileiro.
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Em todos os contratos vigentes, 0s concessiongoissuem a obrigacdo de investir em bens,
servigcos e infraestrutura para as comunidades slo€as valores variam, dado que s&o
estabelecidos por meio das propostas apresentadasende licitacdo. Até 2016, o valor devido
de investimento, do conjunto de concessoes, tatalizerca R$ 6 milhdes. Porém, parte
significativa destes recursos ainda néo foi apécad

Qual o potencial de crescimento das concessdes dlstiais e qual o impacto na economia?

Um estudo comissionado p&aalizéo Brasil Clima, Florestas e Agriculturaem 2016 tentou
responder a pergunta de quanto poderia ser agragaamomia florestal por um setor de manejo
florestal responsavel que cobrisse toda a demandhr madeira da regido. Primeiro, o valor
estipulado de &rea sob manejo florestal para testarmeta possivel é de 20 milhdes de hectares
de florestas, valor este que se tornou uma meatadgeia Coalizdo no que diz respeito ao manejo
florestal.

8 FGV/GVCES: Contribui¢Ges para analise da viabilelacondmica das propostas referentes a decumlidacérea de manejo
florestal sustentavel. Abril, 2016. Disponivel attp://www.gvces.com.br/resumo-executivo-contrilmeis-para-analise-da-
viabilidade-economica-das-propostas-referentescaglieacao-da-area-de-manejo-florestal-sustenteoel®=pt-br

7 Segundo dados do PAOF do Servigo Florestal Biasila existiam em 2017 cerca de 13 milhdes deenes de florestas publicas
federais sem restricdes para realizar o processora®ssao.
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Se esta meta fosse implementada, um resumo dostspgaconémicos advindos seria:

a) Um aumento de R$ 3,3 bilhdes no PIB brasileiro $@merando a producéo florestal e a
parte fabril da fabricagéo de produtos de madeira);

b) Arrecadacdo de impostos da ordem de R$ 250 milp&esambos os setores econdémicos
agregados;

c) Um impacto positivo superior a R$ 85 milhfes, pamabos os setores econémicos
agregados;

d) Cerca de 170 mil empregos diretos e indiretos gsradtre 2016-30;

e) Um valor da producdo em 2030 (21 milhdes de m3ivatgnte a R$ 6,3 bilhdes (valores
de 2015);

f)  Um potencial de receita (entre 2016-30) projetaddé@ 357 milhdes para os municipios
abrigando as areas de concessdes, R$ 340 milhizes BB, R$ 309 milhdes para o
ICMbio, R$ 256 milhdes para o FNDF, R$ 230 milhpag os estados, R$ 168 milhdes
para os fundos estaduais; R$ 126 milhdes para ese®@duais e R$ 99 milhdes para o
Ibama.

Quais os desafios para a expansao e a consolidagas concessdes florestais no Brasil?

Em 19 de abril de 2016, em Belém, o Imaflora, osi€erFlorestal Brasileiro - SFB, o ICMBIo,

o Ideflor-Bio, o IEF-Amapé e a SEMA- Acre realizara evento “10 anos da Lei de Gestéo de
Florestas Publicas: A trajetéria das Concessée®sthis no Brasif. Com a participagdo de
representantes de 54 instituicoes, de diferentesese o evento teve como um de seus objetivos
a discusséo sobre os desafios para a expansamedidacao das concessoes florestais.

O resultado das discussdes entre os presentastémnatizado em sete pontos principais:

» Diferenciar e valorizar o concessionario florestalde outros empreendedores
madeireiros. comunicar melhor para a sociedade em geral os§oeas concessdes
florestais, além das obrigacdes e deveres aos gsiasncessionarios estdo submetidos;
direcionar politicas publicas para facilitar a catacdo de seguro, financiamentos e abrir
mercados institucionais para compras de madeiraataessoes;

e Desbhurocratizar etapas fundamentais das concessOelforestais, como 0s
licenciamentos ambientais, que estdo sob respdidsale de diferentes oOrgaos
ambientais e a existéncia de dois sistemas deatewto fluxo de madeira (DOF e GF);
melhorar a comunicagdo entre os diferentes o6rgdestorgs, harmonizando
procedimentos.

* Aprimorar a relagdo com as comunidades locaigdefinir mais claramente qual papel
dos 6rgdos gestores e das concessionarias nest®maimento; integrar de forma mais
efetiva as comunidades nos processos de concegsfiodeve iniciar antes mesmo do
processo de licitacdo; agilizar a aplicacdo e wsordcursos repassados aos municipios
e de investimento em infraestrutura e servicos aai@munidades locais.

« Melhorar a comunicacao e a transparéncia em todasatapas e com todas as partes
interessadas para apresentacao dos beneficios das concedeégmpeis dos diferentes
atores envolvidos e do potencial das mesmas patalgr com o desenvolvimento local
e regional. Deve existir um esfor¢co especial dewvnoacdo e transparéncia para as
comunidades locais e 0os municipios que possuers sogaconcessao, inclusive sobre o

8 Acesse o relatério completo do eventoletp://www.imaflora.org/downloads/biblioteca/5758&2fc70_Relatorio-Evento-
10anosdal eideGestodeFlorestasPublicas-ConcessestRlompdf
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uso dos recursos repassados e de investimento feaesinutura e servicos para
comunidades locais.

Envolver a academia e pesquisadoregrincipalmente locais, para ajudar a responder
as perguntas importantes para as concessoesdierestmo por exemplo os impactos na
biodiversidade, nas comunidades locais e no debémemto local e regional.

Encontrar os meios deiabilizar e fortalecer o manejo florestal executdo pelas
proprias comunidadescomo forma de emponderéa-las e contribuir pararsgacao real

no desenvolvimento local e ndo apenas atravésgasses de recursos; avangar também
nas concessdes ndo-onerosas, previstas na LGFP.

Dificuldades para a contratagdo de mé&o-de-obra qudicada para o manejo
florestal, o0 que muitas vezes onera as concessionarias @uesgm treinar 0s seus
contratados, dado que a preparacado prévia de gaofas € insuficiente.

Além dos pontos do evento, o estudRefcepcdes dos atores sociais sobre os efeitosittie c
prazo, gargalos e potencialidades das concess@eesthis na Amazbénia Brasilelraraz
importantes subsidios para o debate da IV edi¢cddidlogos Sustentaveis e pode ser acessado
emwww.bit.ly/concessoesflorestais
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