- Anexo B -

Politica do Banco Mundial - Praticas Corruptas e Fraudulentas

Datado de 1° de fevereiro de 2012 e revisado em 10 de julho de 2015
Objetivo e Principios Gerais

1. Estas Diretrizes versam sobre casos de fraude e corrup¢ao (conforme definidas no
paragrafo 5) que possam ocorrer durante a preparacao e execucdo de programas financiados, no
todo ou em parte, pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ou pela
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), por meio do Financiamento de Programas
para Resultados. Estabelecem-se nelas os principios gerais, requisitos e sangdes aplicaveis a esses
programas.

2. O Acordo de Empréstimo[ 1] referente ao Empréstimo[2] rege as relagdes juridicas entre
0 Mutudrio[3] e o Banco[4] no que se refere ao Programa[5] para o qual o Empréstimo foi
concedido. A responsabilidade pela implementacdo do programa nos termos do Acordo de
Empréstimo, inclusive a responsabilidade primdria pela prevencdao e combate a fraude e a
corrup¢do, cabe ao Mutudrio. O Banco tem, por sua vez, o dever fiducidrio, constante de seu
Convénio Constitutivo, de “tomar medidas para assegurar que os recursos de qualquer empréstimo
sejam usados somente para os fins para os quais o empréstimo foi concedido, com a devida aten¢ao
a consideracodes sobre economia e eficiéncia e sem considerar influéncias ou outras consideracoes
politicas ou ndo econdmicas[6]”. Estas Diretrizes constituem um elemento importante desses
arranjos e se aplicam a preparagdo e a execu¢do do Programa, conforme previsto no Acordo de
Empréstimo.

3. Ao reconhecer que fraude e corrup¢ao levam ao desperdicio de recursos e prejudicam o
desenvolvimento, o Banco e o Mutudrio concordam que todas as pessoas fisicas e juridicas
participantes do Programa devem seguir os mais altos padrdes €ticos e, mais especificamente, que
todas essas pessoas e entidades devem tomar todas as medidas para prevenir e combater atos de
fraude e corrupcio, bem como devem se abster de cometer tais atos no dambito do Programa. Em
consideragdo a esses principios e propdsitos, o Banco e o Mutudrio concordam e comprometem-
se a tomar as medidas definidas nestas Diretrizes para a prevencdo e o combate a fraude e a

corrup¢ao no ambito do Programa.



Definicoes de Praticas que Constituem Fraude e Corrupcao

4. Estas Diretrizes referem-se as seguintes praticas definidas em relacao ao Programal7]:
(a) Configura “pratica corrupta” oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
qualquer coisa de valor para influenciar de maneira imprépria as acdes de outra parte[8].

(b) Configura “pratica fraudulenta” qualquer ato ou omissdo, inclusive falsidade ideologica, que
venha, de forma consciente ou imprudente[9], a induzir ou tentar induzir uma parte ao erro, a fim
de obter beneficio financeiro ou de outra natureza ou de se furtar a uma obrigacao.

(¢c) E “pratica de conluio” algo arranjado entre duas ou mais partes com a intengio de lograr um
objetivo imprdéprio, inclusive influenciar de maneira imprdpria os atos de outra parte.

d E “pratica coercitiva’ causar ou ameagar causar, direta ou indiretamente, dano ou prejuizo a
qualquer uma das partes ou a bem a ela pertencente, com a inten¢do de influenciar de maneira
impropria os atos dessa parte.

(e) E “pratica obstrutiva” (i) destruir, adulterar, alterar ou ocultar deliberadamente evidéncias
materiais necessdrias para a investigacdo ou fazer declaragdes falsas aos investigadores a fim de
obstar materialmente uma investigacao pelo Banco[10] sobre alegacdes de pratica corrupta,
fraudulenta, coercitiva ou de conluio; e/ou ameacgar, assediar ou intimidar qualquer das partes para
impedi-la de divulgar seu conhecimento de fatos importantes para a investigacdo, bem como de
dar prosseguimento a investigacdo; ou (ii) cometer atos destinados a impedir fisicamente o
exercicio dos direitos contratuais do Banco em matéria de auditoria ou acesso a informagao.

5. Conforme definidas, as praticas acima sdo referidas coletivamente nestas diretrizes como

"Fraude e Corrupg¢do.”

Acbes do Mutuario para Prevenir e Combater Atos de Fraude e Corrup¢ao no ambito do

Programa

6. Em consideracdo ao objetivo e aos principios gerais acima indicados, exceto quando
acordado por escrito pelo Mutuério e pelo Banco, cumpre ao Mutuério:

(a) tomar todas as medidas possiveis para garantir que o Programa seja executado de acordo com
estas Diretrizes;

(b) tomar todas as medidas apropriadas para a prevengdo de atos de fraude e corrupg¢do no ambito
do Programa, incluindo, entre outras, a ado¢do e implementacdo de préticas fiducidrias e

administrativas adequadas, bem como as disposi¢des institucionais;



(¢) informar prontamente ao Banco todas as alega¢des crediveis e materiais ou outras indicacdes
de fraude e corrupg¢do relacionadas ao Programa que chegarem a seu conhecimento, juntamente
com agdes investigativas e outras a que o Mutudrio se propoe;

(d) salvo acordo em contrario entre o Mutudrio e o Banco em casos especificos, adotar medidas
oportunas e adequadas para investigar tais alegacdes e indicagdes; comunicar ao Banco as acoes
realizadas no ambito de uma investigacdo dessa natureza, na periodicidade acordada entre o
Mutudrio e o Banco; e informar ao Banco as conclusdes da investigagdo, prontamente apds sua
conclusdo;

(e) se o Mutudrio ou o Banco concluir que alguma pessoa ou entidade cometeu fraude e corrup¢ao
em conexao ao Programa, tomar medidas oportunas e adequadas, satisfatorias para o Banco, para
resolver ou remediar a situacdo e evitar sua recorréncia, contanto que nada neste subparagrafo (e)
ou no subparagrafo (d), acima, obrigue o Mutudrio a agir em direta oposicao a legislacdo vigente
no Pais Membro;

(f) cooperar plenamente com representantes do Banco em qualquer inquérito realizado pelo
Banco sobre alegagdes ou outras indicagdes de atos de fraude e corrup¢cdo em conexdao ao
Programa, e tomar todas as medidas adequadas para assegurar a plena cooperagcao de pessoas e
entidades relevantes e sujeitas a jurisdi¢do do Mutudrio no inquérito em questio; e

(g) garantir que ndo sejam adjudicados contratos a pessoas ou entidades excluidas ou suspensas
pelo Banco, e que elas ndo participem[11] do Programa durante o periodo de exclusdo ou

suspensdo.

Sancoes e Acoes Correlatas empreendidas pelo Banco em Casos de Fraude e Corrupcao

7. Consoante o objetivo e os principios gerais acima indicados, exceto quando acordado por
escrito pelo Mutudrio e pelo Banco, cumpre ao Banco:

(a) comunicar prontamente ao Mutudrio todas as alegacOes crediveis € materiais ou outras
indicagdes de fraude e corrupgao relacionadas ao Programa que cheguem ao seu conhecimento, de
acordo com as politicas e procedimentos do Banco;

(b) nos casos em que o Banco determinar a necessidade de investigar certas alegacdes ou outras
indicacdes para cumprir seus deveres fiducidrios, poderd fazé-lo de maneira independente ou em
colaboracdo com o Mutudrio;

(¢) informar o Mutudrio sobre o resultado da investigacdo; e



(d) a possibilidade de sancionar[12] qualquer pessoa fisica ou jurifica - que ndo o pais
membro[13] - se, a qualquer momento, o Banco determinar que tal individuo ou entidade cometeu
ato de fraude e corrupcdo relacionado ao Programa ou a qualquer outra atividade financiada pelo

Banco, ou se estiver sujeito a qualquer sanc¢do decorrente de suas politicas e procedimentos.

Diversos

8. Para evitar duvidas, nada nestas Diretrizes visa afetar ou restringir de qualquer forma o
direito soberano do pais membro de investigar, processar ou tomar qualquer outra medida no
cumprimento de suas proprias leis e regulamentos. Qualquer consulta realizada pelo Banco
consoante estas Diretrizes serd de natureza administrativa, com o objetivo de determinar a
conformidade com as politicas, diretrizes e procedimentos do Banco. As consultas incluem, entre
outras, a revisao de contas, registros e outros documentos importantes, € entrevistas com pessoas
relevantes.

9. Sem prejuizo das disposi¢des aqui contidas, no caso de qualquer acao a ser tomada pelo
Mutudrio com base nestas Diretrizes entrar em conflito com as exigéncias das leis e regulamentos
vigentes no pais membro, o Banco e o Mutudrio fardo consulta mutua para identificar e acordar
medidas alternativas para evitar tais conflitos, de modo a garantir o cumprimento destas Diretrizes.
10. As disposi¢des destas Diretrizes ndo limitam quaisquer outros direitos, acdes de
remediacdo[14] ou obrigacdes do Banco ou do Mutuério, no ambito do Acordo de Empréstimo ou
de qualquer outro documento do qual o Banco e o Mutudrio sejam parte.

[1] Nestas Diretrizes, referéncias a "Acordo de Empréstimo" incluem qualquer Acordo de
Empréstimo que prevé um empréstimo do BIRD; Acordo de Financiamento que prevé doagdo ou
crédito proveniente da AID; Acordo de Doagdo de Fundo Fiduciério ou Acordo de Empréstimo
que prevé doagao ou empréstimo de fundo fiducidrio executado pelo recipiente, nos casos em que
essas Diretrizes se aplicam ao acordo; e Acordo de Programa com uma Entidade Implementadora
de Programa relacionado a qualquer um dos itens acima.

[2] As referéncias a “Empréstimo” ou “Empréstimos” abrangem empréstimos do BIRD e créditos
e doacdes da AID, adiantamentos para a preparacdo de projetos e empréstimos e doacdes de fundo
fiducidrio executados pelo beneficidrio para programas aos quais essas Diretrizes se aplicam nos
termos do acordo que prevé tal doacdo e/ou empréstimo. Estas Diretrizes ndo se aplicam ao
financiamento de projetos de investimento (aos quais se aplicam outras diretrizes) ou ao

financiamento de politicas de desenvolvimento.



[3] Referéncias ao "Mutudario" nestas Diretrizes incluem o recipiente de crédito ou doag¢do da AID
ou de doacdo ou empréstimo de fundo fiducidrio.

[4] Referéncias ao "Banco" nestas Diretrizes incluem tanto o BIRD quanto a AID.

[5] Referéncias ao "Programa" nestas Diretrizes significam o Programa conforme definido no
Acordo de Empréstimo.

[6] Convénio Constitutivo do BIRD, Artigo III, Secdo 5(b); Convénio Constitutivo da AID, Artigo
V, Secdo 1(g).

[7] Salvo disposi¢do em contrdrio, sempre que estes termos sao usados no Acordo de Empréstimo,
inclusive nas condi¢des gerais aplicdveis, eles t€ém seus significados estabelecidos no paragrafo 4
destas Diretrizes.

[8] Sao exemplos tipicos de praticas corruptas o suborno e o “pagamento por fora.”

[9] Para agir de forma “consciente ou imprudente”, € necessario que o autor da fraude saiba que ¢
falsa a informacao ou impressao apresentada ou que ele seja indiferente a veracidade ou falsidade
dessa informacgdo. A simples imprecisdao de tal informagdo ou impressdo, resultante de simples
negligéncia, ndo € suficiente para configurar prética fraudulenta.

[10] Tal como usado na defini¢do de "prética obstrutiva", o termo "investigacdo" inclui qualquer
inquérito realizado no ambito das presentes Diretrizes.

[11] Em relagdo ao pardgrafo 6(g), a participag@o ndo inclui o desempenho no ambito dos contratos
celebrados ou de outros compromissos iniciados antes da data do Acordo de Empréstimo

[12] As sancdes incluem, entre outras. a declaracdo publica de que o individuo ou entidade
encontra-se inelegivel, indefinidamente ou por periodo pré-definido, e: (i) ndo poderé ter contratos
adjudicados pelo Banco; (ii) ndo poderd se beneficiar de contratos financiados pelo Banco,
financeiramente ou de outra forma - por exemplo, como empreiteiro terceirizado; e (iii) ndo podera
participar, de qualquer outra forma, da preparacdo ou execucdo daquele ou de qualquer outro
projeto financiado, no todo ou em parte, pelo Banco. E permitido ao Banco divulgar a identidade
de qualquer individuo ou entidade sancionada nos termos do subparédgrafo 7(d).

[13] Para os fins destas Diretrizes, “pais membro” inclui (i) autoridades e funcionarios do governo
nacional ou de qualquer de suas subdivisdes politicas ou administrativas; e (ii) empresas
governamentais ndo-autdbnomas.

[14] O Acordo de Empréstimo confere ao Banco certos direitos e san¢gdes que podem ser exercidos
em relacdo ao Empréstimo em caso de Fraude e Corrup¢do relacionada ao Programa, nas

circunstancias nele descritas.



