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TERMO DE REFERENCIA n2 2018.1204.00038-8

Responsavel: Fernanda Marques

Setor: Doagdes

Rio de Janeiro, 05 de Dezembro de 2018.

1.0bjetivo

Contratacao de consultoria pessoa juridica para a realizacdo de auditoria sobre os recursos financeiros
aplicados as Unidades de Conservagéao (UCs) apoiadas pelo Fundo de Transicdo do Programa ARPA,
incluindo aquisi¢cbes e contratacdes de responsabilidade do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(“Funbio”) realizadas para 6 Unidades de Conservacdo, bem como avaliacdo da elegibilidade e da
aderéncia da aplicagdo dos recursos, de acordo com as normas e regulamentos do Programa, e 0s

controles internos e processos que suportam estas atividades.

2.Histoérico

O Programa ARPA é um programa do Governo Federal, criado e implementado em parceria com
Orgdos estaduais da Amazonia, instituicbes privadas e sociedade civil para promover a conservagao
de areas protegidas na Amazonia em bases sustentaveis. Instituido originalmente pelo Decreto Federal
N° 4.326, de 8 de agosto de 2002, o Programa tem por objetivo consolidar, no minimo, 60 (sessenta)
milhdes de hectares de UCs no bioma Amazdnico, de modo a assegurar a conservacdo da
biodiversidade na regido e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel de forma descentralizada
e participativa. Por sua extensao e metas, o Programa ARPA é hoje o maior programa de conservagao

e uso sustentavel de florestas tropicais do mundo.

Além de assegurar a conservacao de uma amostra representativa da biodiversidade da Amazédnia, o
Programa ARPA também tem como meta a manutencdo de servicos ecossistémicos na regido,
inclusive aqueles relacionados com a mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas. Efetivamente,
esses resultados sao alcancados pela combinacdo da adocdo de metas claras para elementos
especificos da gestao das UCs (protecdo, planos de manejo, funcionamento de conselhos, etc.), que
se traduzem em uma gestao efetiva vis-a-vis a conservacao da biodiversidade, atrelada a uma fonte
segura de financiamento, garantindo o apoio a expansdo e consolidagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) na Amazdnia e a integracdo das UCs com as
populagBes beneficiarias e residentes em seu entorno. O Programa ARPA figura hoje como parte

importante das politicas de prevencgédo e combate ao desmatamento ilegal na Amazonia.
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ApOs duas fases iniciais do Programa ARPA (iniciadas em 2002 e 2010, respectivamente), em 2014 foi
estabelecido o Fundo de Transigdo (FT), como estratégia de sustentabilidade financeira a longo prazo
para o sistema de UCs apoiadas. O FT do Programa ARPA consiste em uma estratégia de
financiamento de acfes nas UCs onde recursos de doacdo sdo gradativamente substituidos por
recursos de contrapartida governamental (orcamento, fontes alternativas) até que, ao final de 25 anos
de transicdo, a contrapartida brasileira seja capaz de financiar integralmente os custos de gestao das
UCs apoiadas pelo ARPA.

O FT é governado por um Comité (Comité do Fundo de Transi¢cdo — CFT), sendo o Funbio o gestor
financeiro do FT.

3.Justificativa

Na gestdo das UCs apoiadas pelo FT, o Funbio tem como uma de suas obriga¢des contratuais realizar
auditoria independente nas UCs, de maneira a verificar a efetiva alocacéo e utilizacéo dos recursos

provenientes do FT e para validar os valores nos relatérios do Governo.

Anualmente, 5% (cinco por cento) do nimero de UCs deverao ser auditadas. Além disso o Comité do
Fundo de Transigédo podera solicitar um aumento nesse percentual ou definir especificamente qual ou

quais UCs adicionais deverao ser objeto de auditoria.

Visando cumprir esta obrigacao, faz-se necessario contratar um servigo especifico para auditar 100%
dos recursos aplicados nas UCs apoiadas selecionadas. O auditor a ser contratado devera selecionar
as UCs a serem visitadas a partir de uma analise do universo de UCs atendidas pelo Programa ARPA
e o volume de recursos aportados a cada uma delas. Devera ser considerado para uma melhor
abrangéncia dos territérios na rotagdo de énfase, o fato de que as UCs possuem diferentes Orgéos
Gestores estaduais e federal.

4.0bjetivo e escopo dos procedimentos

A realizacéo de procedimentos pré-acordados de auditoria financeira (NBC TSC 4400) e dos controles
internos aplicados as UCs apoiadas pelo FT tem como objetivo a emissdo de um relatorio contendo

constatacdes factuais observadas pelos auditores independentes sobre o escopo detalhado abaixo.

O auditor independente deve obedecer, no que for aplicavel para esse tipo de trabalho, ao Codigo de
Etica Profissional do Contabilista, editado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Os principios
fundamentais da ética profissional a serem observados pelos auditores incluem: (a) integridade; (b)
objetividade; (c) competéncia profissional e zelo; (d) confidencialidade; (e) comportamento profissional;

(f) normas técnicas.
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Os procedimentos aplicados no trabalho de procedimentos previamente acordados podem incluir:
indagacéo e analise; recalculo, comparacao e outras verificagées de precisao; observagao; inspecao;

obtengé&o de confirmagoes.

Os procedimentos serdo aplicados com o intuito de auxiliar o Funbio nas suas avaliagbes quanto a

efetividade do uso dos bens e servicos pelos beneficiarios das doacgbes, assim resumidos:

Procedimentos relacionados a verificagéo in loco de bens e servigos adquiridos pelo Funbio:

e Verificar se os bens e servi¢os (que ndo os de consultoria) foram adequadamente recebidos e
patrimoniados, e se os produtos resultantes dos servi¢cos de consultoria foram devidamente

entregues pelo Consultor e aceites pela UC;

e Verificar que os bens adquiridos para efeitos de doacdo ou transferéncia ao governo foram
efetivamente entregues e que os termos de doacdo/transferéncia existem e estéo
devidamente arquivados. E ainda, que a propriedade dos veiculos automotores e

embarcacgdes esteja efetivamente transferida para o Orgéo Gestor;

e Verificar se os produtos resultantes da contratacdo de consultores e servi¢os, quando
aplicavel, e os bens adquiridos com recursos do Programa, se encontram em condi¢es

adequadas de uso e manutencao, sem risco de desperdicio;

e Verificar que os bens estédo sendo utilizados para a finalidade para os quais foram adquiridos e

de acordo com as regras do Programa.

Procedimentos relacionados aos mecanismos de controle do Org&o Gestor para utilizacdo das
diérias:

e Descrever o mecanismo de controle do Orgdo Gestor para aprovacéo de viagens por nivel

hierarquico apropriado;

e Descrever o mecanismo de controle do Org&do Gestor para aprovacao de diarias e sua relagdo

com o Programa ARPA,

e Descrever a relacdo existente entre os mecanismos de controle do Orgdo Gestor para

aprovacao das viagens e para aprovacao das diarias e sua relagdo com o Programa ARPA.
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Comprovacéo da realizacdo de acdes comunitarias nas UCs, organizadas pelos gestores:

. Comprovacao da realizacao de X% das acBes comunitarias nas UCs por meio de: lista

de presenga, entrevistas com comunitarios, fotos, cartazes ou outras evidéncias de realizacao.

Verificagcdo da equipe minima alocada na UC e a frequéncia de presenca dos gestores dentro da

UC, conforme condi¢cBes de desembolso previstas no Manual Operacional do Programa:

. Referente a parte de verificacdo de valores nos relatérios do Governo.

Levantamento de situacdes que fogem as regras do Programa para as quais oS gestores
precisam de apoio:

. Identificacdo de despesas que ndo se enquadram nas regras do Programa e, portanto,
ndo podem atualmente ser cobertas com recursos do FT (exemplo: recibos de servico de beira

de estrada).

5.Produtos

Por ocasido da conclusdo do trabalho dos auditores para cada Unidade de Conservacdo avaliada,
deverd ser emitido um relatério contendo as constata¢cfes factuais identificadas na execug¢édo dos

procedimentos descritos acima.

Tais relatérios destinar-se-do exclusivamente a finalidade de oferecer ao Funbio e ao CFT
informagdes que permitam avaliar a efetiva alocagéo e utilizagdo dos recursos provenientes do
FT.

Tais relatérios deveréo ser utilizados exclusivamente pelo Funbio e pelo CFT, ndo devendo ser utilizados
para qualquer outro fim ou distribuidos a terceiros que nao tenham assumido responsabilidade pela

suficiéncia de, ou que ndo tenham concordado com os procedimentos acima.

Deverao ser entregues por UC, um relatério preparado em portugués e uma unidade na lingua inglesa
(free translation), para atendimento as necessidades dos Doadores.
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6.Equipe e Tempo Estimado de Trabalho por UC

Para cada UC estima-se em média um total de 64 horas de trabalho, inclusive as horas de trabalho de

campo, e a seguinte equipe minima: 01 gerente, 01 auditor sénior A e 01 auditor assistente A.

7.Insumos

Fornecidos pelo Funbio

e Ao contratado o Funbio fornecera documentos do FT (por exemplo, manuais), dados de cada

UC e respectivos relatdrios, inclusive os de prestacéo de contas.

e Reembolso de Despesas para as Atividades de Campo

As despesas necessarias para a realizacdo das atividades de campo que envolvem custos com
deslocamentos como, taxi e aluguel de veiculo, estadia e alimentacéo, serdo reembolsadas até
o limite de R$ 450,00/dia por pessoa, mediante a apresentac¢édo dos documentos comprobatérios
das despesas (notas fiscais, cupons fiscais e recibos).

As passagens aéreas serdo custeadas pelo Funbio, devendo ser acordado na reunido de

negociagéo o cronograma de viagens.

Fornecidos pela Contratada

¢ Despesas com material de escritério, telefonemas, impressoes, tradugfes e outros necessarios

para a realizacé@o dos trabalhos.

8.Cronograma e Prazos

Antes da assinatura do contrato, a empresa contratada devera se reunir com a Geréncia do Funbio na
sede, no Rio de Janeiro, para uma reunido de negociacdo de contrato, onde serdo alinhadas e
detalhadas as demandas, definidas as UCs a serem auditadas, bem como realizada a adequacéo do

cronograma de execucao.
Para cada auditoria realizada, o respectivo relatério devera ser disponibilizado ao Funbio em até 10
(dez) dias a contar da data de retorno da Unidade de Conservagao analisada.

No minimo 02 (duas) UCs deverao ser concluidas por més a partir da contratagéo, e a expectativa é

de que o trabalho tenha um prazo de duragao de 04 (quatro) meses.
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O prazo de duragao do contrato sera de 1 ano, considerando a auditoria do ano-exercicio de 2018,
podendo ser renovado para os anos-exercicio 2019, 2020, 2021 e 2022. Podendo também ser

rescindido na forma definida no modelo de contrato.

9.Forma de Pagamento
Para cada relatorio de auditoria entregue, o Funbio terd até 15 dias para analisar, solicitar

esclarecimentos e/ou aprova-lo.

- 10% do valor total do contrato na comprovacao do inicio dos trabalhos de campo (visita a
primeira UC);

- 15% do valor total do contrato para cada um dos 6 (seis) relatérios aprovados;

O pagamento seréa efetuado em no maximo 10 dias Uteis, contra a apresentacao e aceite da fatura/ nota

fiscal dos servicos prestados, ap6s emissao de termo de aceite pelo Funbio.

10.Supervisao

A orientacdo e supervisdo direta da execucdo do servigco acima descrito ficardo a cargo da Geréncia

do Programa ARPA no Funbio.



