FUNDO BRASILEIRO PARA A BIODIVERSIDADE - FUNBIO

PROGRAMA REDD Early Movers Mato Grosso
REM MT

TERMO DE REFERENCIA

OBJETIVO: Contratagdo de servigos de consultoria para avaliagao de

meio termo da implementagéo do Programa REM MT



1. IDENTIFICACAO

Contratagao de Servigos de Consultoria para Avaliagdo de Meio Termo do Programa REM MT

2. ANTECEDENTES

O Programa REDD Early Movers Mato Grosso (REM MT) consiste na remuneragéo sobre resultados (ex-post)
de redugdes de emissdes de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento. A contribui¢do financeira dos governos
alemao (BMZ) e inglés (BEIS) esté sendo provida pelo Banco Alemao de Desenvolvimento (KfW), e o objetivo superior

do Programa enfoca a redugdo significativa de emissdes oriundas do desmatamento no Estado de Mato Grosso.

A gestéo do Programa é compartilhada entre o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) e a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Mato Grosso (SEMA-MT).

O FUNBIO é o responsavel pela gestéo financeira e operacional do Programa, contratagdo de consultorias,
servigos, compras e aquisigdes e langamentos de editais para sele¢do de parceiros executivos em cada Subprograma
implementado, de acordo com as determinagdes da Estratégia de Reparticdo de Beneficios (ERB). Enquanto a SEMA-
MT é a Entidade Executora e responsavel pela gestao técnica-administrativa do Programa REM MT, gerindo o arranjo

institucional local em MT para a consecugéo do Programa.

Do total de recursos executados, 60% s&o disponibilizados a trés Subprogramas: a) Subprograma Agricultura
Familiar e de Povos e Comunidades Tradicionais (nos biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal); b) Subprograma
Territrios Indigenas; e c) Subprograma Produgdo, Inovagdo e Mercado Sustentaveis. Os demais 40% serdo
disponibilizados para o Subprograma Fortalecimento Institucional e Politicas Publicas Estruturantes, que visa
incrementar a capacidade executiva da Politica Estadual de Mudancas Climéaticas, da Estratégia PCI (Produzir,
Conservar e Incluir), dos mecanismos de REDD+ e de politicas estruturantes em relagdo ao REDD+ no Estado do Mato

Grosso.

De modo a avaliar os resultados da parceria estabelecida pelo arcabougo legal do Programa REM MT e a sua
implantag&o, ha a previsdo de contratacdo de empresa para que, com base em reunides e entrevistas com os parceiros

e beneficiarios, proponha-se melhorias e eventuais ajustes na sua condugo.

3. OBJETIVO
O objetivo da contratagdo desta consultoria é levantar informagdes sobre a implementagéo do Programa REM
MT a luz do Plano de Trabalho, anexo ao Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) firmado entre o Estado de Mato Grosso
e 0 FUNBIO, de modo a realizara Avaliagdo de Meio Termo e fornecendo recomendacdes para possiveis ajustes para

0s anos subsequentes.



4.

ATIVIDADES

4.1 Questoes que devem ser respondidas

As grandes areas que devem ser focadas para a obtengao deste objetivo sdo a eficacia e eficiéncia do Programa

REM MT, cuja avaliag&o levanta perguntas especificas que precisam ser respondidas.

E fundamental ter claro que as andlises, inclusive as respostas as perguntas colocadas, tém dois focos

principais: um nas instituicdes e no gerenciamento do Programa REM MT, e o outro, indispensavel, no resultado de

suas agdes junto aos publicos alvo. O consultor devera fundamentar suas respostas demonstrando as analises

realizadas, indicando as entrevistas feitas, os dados coletados, as interpretagdes realizadas, e justificando suas

conclusdes.

4.2. Perguntas orientadoras sobre a estratégia de implementagao do Programa

O desenho do Programa, que prevé investimentos para o Fortalecimento Institucional das instituiges do Estado
de Mato Grosso, esta alcangando os resultados previstos? Sua ldgica foi internalizada adequadamente pelos
6rgdos governamentais responsaveis pela execugao propriamente dita? Para a apresentagéo dos resultados
deverao ser desenvolvidos pacotes de analise considerando:

i) Aspectos Institucionais considerando o arranjo do Programa REM MT e sua governanca, €;

i) As Relagdes Institucionais apresentando os resultados positivos para os parceiros e as liges aprendidas
iii)  As relagbes estabelecidas entre o Programa REM MT e o publico alvo e ligdes aprendidas.

O arranjo institucional montado, considerado inovador, a coordenagéo governamental, o gerenciamento
financeiro privado, 0 acompanhamento e a participago nas decisdes por parte da sociedade civil através do
Plano de Participacdo da Sociedade Civil e a empresa de consultoria internacional contribuiram para o alcance
dos objetivos do Programa? Quais resultados positivos foram identificados pelo publico alvo e como as ligdes
aprendidas serviram para definir novas estratégias para o alcance dos resultados?

O Programa REM MT foi internalizado pelo governo? Foi bem articulado com as outras agdes e programas de
governo nas diversas esferas, principalmente as agdes ligadas a conservagao da biodiversidade e manutengéo
da floresta em pé? Nos casos em que o Programa REM MT nao foi totalmente internalizado, qual estratégia
para fortalecimento das interagdes com essas areas?

Os percentuais de investimentos definidos na Estratégia de Reparticdo de Beneficios atuais para cada eixo
do Programa REM MT estéo de acordo com os objetivos e estratégias tracadas?

Os érgaos implementadores contam com 0 apoio necessario para uma gestao mais eficiente, eficaz e rapida?
A estrutura e o contexto atual, as relagdes institucionais sao suficientes para implementar o Programa REM
MT perante os compromissos assumidos?

Quais os arranjos institucionais que prometem sustentabilidade dos resultados/impactos do Programa?

4.3 Perguntas orientadoras sobre a eficacia do Programa



m)

n)

O Programa deve alcangar as metas previstas no Acordo de Cooperagédo Técnica, Acordo em Separado,
Matriz Logica e demais documentos estruturantes do Programa?

Os indicadores de avango do Programa estdo sendo alcangados? Quais os desafios?

As agbes previstas e adotadas pelo Programa s&o estratégicas para a manutengéo da floresta em pé, bem
como a redugao do fluxo de carbono nas atividades produtivas no Estado?

As atividades empreendidas pelo Programa REM MT beneficiam o publico alvo previsto? Estas atividades
promovem mudangas positivas, substanciais e perenes nas agdes do Estado e publico alvo? Para tal a
empresa devera apresentar metodologia para elaboragéo de curva de tendéncia dos aspectos relacionados
ao Programa REM MT, comparando os dados e indices de Mato Grosso e dos demais estados da Amazénia
de modo a evidenciar como 0 REM MT contribuiu para o comportamento do desmatamento e a manutengao
da floresta em pé?

A estrutura de financiamento é apropriada? A Estratégia de Reparti¢do de Beneficios se mostrou como uma
ferramenta eficaz para distribui¢do dos recursos e alcance dos objetivos do Programa REM MT? Os parceiros

cumprem seus compromissos?

4.4 Perguntas orientadoras sobre a eficiéncia com que o Programa esta sendo implementado

Ha eficiéncia na alocagéo de recursos procurando o balango adequado entre custo, rapidez e prontidao?

A Avaliago dos publicos alvo dos 4 subprogramas confirma que a estratégia do Programa REM MT traz
beneficios concretos para suas atividades e cumpre com seu objetivo de apoia-los? Para tal a empresa devera
desenvolver uma metodologia de analise por subprograma e focada por publico alvo, considerando suas
especificidades, bem como por executores e subexecutores. Para tal devera apresentar as metodologias de
analise, em funcdo dos diferentes publicos alvo, e apresenta-la na proposta aqui solicitada.

Os instrumentos gerenciais e fluxos de informagéo instalados sdo adequados? Quais funcionam e quais
precisam ser aperfeicoados para melhoria da execugdo do Programa? Existiu um processo de
avaliagdo/ajuste/evolugao destes instrumentos?

O arranjo financeiro e o0 uso dos recursos sdo adequados e d&o o suporte as necessidades do Programa REM
MT?

Existem instrumentos de controle da utilizagao dos recursos de acordo com as varias instancias de aprovagao
e supervisao?

Para a implementagéo do Programa REM MT, as equipes estao sendo capacitadas? A quantidade e a efetiva
alocagao (ou lotagdo) de recursos humanos realizada pela SEMA, SEAF, Casa Civil, SEDEC, MPMT, BEA e
demais parceiros do Programa séo adequadas para a consolidagdo das mesmas?

A quantidade de pessoas alocadas no GCP REM MT e FUNBIO para trabalhar com o Programa REM MT é
suficiente? A qualificagdo da equipe é suficiente?

Os procedimentos e tramitagdes entre os parceiros dentro de cada instituicdo séo eficientes e transparentes?
O sistema de execugéo e gerenciamento financeiro e o sistema de acompanhamento técnico séo eficientes?

Atendem aos objetivos do Programa REM MT?



v) A avaliagdo e monitoramento do Programa pela coordenagéo e os parceiros séo adequados?

w) Em situagbes emergenciais, houve flexibilidade e agilidade dos parceiros? Os resultados do Plano Emergencial
de Combate ao COVID 19 foram positivos para o publico alvo do subprograma de territérios indigenas? Foram
verificados impactos da pandemia nos outros subprogramas?

X) A empresa de Consultora Internacional cumpre com suas obrigagdes previstas no arranjo do Programa REM
MT?

A empresa devera responder, no minimo, as perguntas acima formuladas, devendo ir além destas questées. E
fundamental que considere, sempre, 0 objetivo principal do programa, além de colaborar com o desenvolvimento

sustentavel da regiao.

4.5 Acgoes a serem desenvolvidas

1) Coleta de Dados por intermédio de:
a) Participagdo em reunides e/ou entrevistas com os seguintes atores

(i) Secretaria de Estado Meio Ambiente (SEMA MT)
= Secretaria e Secretario Adjunto Executivo da SEMA MT
= Grupo de Coordenagéo do Programa REM MT (GCP REM MT)
= Coordenadoria de Mudangas Climaticas e REDD+

(i) Fundo Brasileiro para Biodiversidade (Funbio)
= Conselho Deliberativo (CD) - ?
= Secretério Geral
= Geréncia do Programa
= Coordenagéo Financeira
= Coordenacéo administrativa (procurement)

(i) Doadores (BMZ, KfW e BEIS)
= Secretario Geral, Coordenadores e/ou Gerentes de Projetos
=  Setor de procurement dos doadores
= Setor financeiro dos doadores

(iv) Orgaos estaduais parceiros envolvidos no Programa REM MT (BMPMPA, BEA, SEAF, SEDEC, Casa
Civil, Estratégia PCIl, EMPAER, INTERMAT, DEMA, IBAMA, MPE, FUNAI, INDEA)
= Diretores, Coordenadores, Gerentes e/ou pontos focais do Programa REM MT

(v) Membros das instancias do Programa:
- Sociedade civil parceiras do Programa
- Painel Cientifico (PC)
- CEGREM
-GlzZ



(vi) Representantes de grupos ou atores sociais, com particular atengdo para os produtores familiares e
populagdes indigenas, complementados por formadores de opinido importantes para os objetivos do
programa

(vii) Pelo menos 30% dos representantes dos projetos apoiados no ambito das chamadas realizada até o
momento

(viii) Funcionarios da empresa de consultoria internacional

2) Andlise dos documentos do Programa:

a
b

[eTNe)

D

)
)
)
)
)

f)

9)
h)

Acordo de Cooperagao Técnica;

Estratégia de Reparticio de Beneficios;

Contrato celebrado entre o Funbio e o KfW;

Acordo em Separado;

Manual Operacional do Programa - MOP;

Atas de reunides e memoria das missdes de monitoramento do Programa;
Relatérios Semestrais e Anuais;

Planos Operativos Anuais —POAs.

Andlise das informagdes coletadas nas entrevistas e documentos, mais especificamente com relagdo aos

arranjos administrativo e institucional no Programa REM MT e seu andamento fisico-financeiro, devendo as

relacdes institucionais vigentes entre os parceiros serem detalhadas e avaliadas com profundidade.

Andlise, avaliagéo e proposi¢do de melhoria para os seguintes aspectos:

a)

armazenamento das informagdes produzidas e seu uso nos processos de decisdo do Programa, incluindo
o monitoramento da sequéncia do apoio a cada subexecutora e parceiras especifica (tempos, custos,
alocagdo, resultados e contrapartidas);

gargalos quanto a capacidade de gestdo por parte das instituigdes envolvidas (SEMA, SEAF, SEDEC,
Casa Civil, Funbio e Consultoria Internacional);

sistemas de gerenciamento entre os parceiros, especialmente fluxos de informagdo, documentos e
decisoes;

planejamento e monitoramento de compras e contratagdes, inclusive analisando o prazo para atendimento
das demandas por parte dos envolvidos;

dualidades e sobreposigao de papéis entre as instituigdes gestoras;

capacidade de implementacéo do Programa REM MT pelas equipes do grupo de trabalho;

lacunas quanto as agdes possiveis de serem financiadas do Programa REM MT que podem melhorar o
alcance dos resultados esperados;

papel dos doadores no fluxo decisorio e de orientagao do Programa REM MT;

integragéo entre o Programa REM MT e outros programas e projetos do governo estadual;



j)  atuacéo dos comités, painéis e féruns do Programa REM MT, inclusive as condi¢@es para o seu adequado
funcionamento e a implementagdo das suas decisGes ou aproveitamento de seus conselhos ou
orientagdes;

k) geragao de relatérios pelo Sistema Cérebro e sua capacidade de atender os critérios e necessidades dos
parceiros;

[) estabilidade e consisténcia do GPWeb como ferramenta de coleta de dados para elaboragéo de relatérios
e tomada de decisé&o;

m) capacidade de prestagéo de contas, bem como elaboragédo de Relatérios de Contrapartida, por parte dos
orgéos gestores; e

n) papel e contribuicdes da empresa de consultoria internacional.

5) Elaboragao de relatorios, produtos dessa consultoria.

5. QUALIFICAGAO
Exige-se que a empresa tenha comprovada experiéncia em estudos, projetos ou atividades em trabalhos
similares ao objeto deste Termo de Referéncia, compreendendo no minimo 3 trabalhos com operacionalizag&o,
administracéo, gestdo e controle de projetos com organismos multilarerais; 1 trabalho com avaliagdo de arranjos
institucionais; 1 trabalho em planejamento organizacional; 1 trabalho de gerenciamento de projetos; 2 trabalhos de
Avaliagéo de Impacto de projetos socioambientais com publicos alvo do Programa REM MT, . Desejavel experiéncia

com aplicagéo de ferramentas de avaliagdo da efetividade de gestéo.

Estima-se que a equipe técnica da consultoria devera ser composta por trés (03) profissionais. Os perfis exigidos s&o:

Perfil 1 — Coordenador Sénior:

Formagao minima em nivel de pos-graduacdo em areas ligadas ao propoésito do Programa REM MT e fluéncia em
idiomas (portugués e inglés)

Minimo de 4 anos de experiéncia profissional com foco em avaliagdo e monitoramento de projetos de cooperagao
internacional, planejamento organizacional e/ou gerenciamento de projetos

Perfil 2 — Consultor Pleno:
Formagao minima de nivel de graduacdo em areas correlatas ao propésito do Programa REM MT;
Experiéncia profissional:

e Acima de 2 anos com foco em avaliagdo e monitoramento de projetos, planejamento organizacional,
gerenciamento de projetos, avaliagéo de arranjos institucionais;

o Desejavel experiéncia em gestdo técnica e em mecanismos financeiros de projetos na area de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, com énfase em gestéo de recursos florestais, sistemas agroambientais,
cadeias de valor; idealmente governanca ambiental com povos indigenas

Perfil 3 — Consultor Junior:



Formagao minima de nivel de graduacdo em areas correlatas ao propésito do Programa REM MT
Experiéncia profissional:
e Acima de 1 ano com foco em avaliagdo e monitoramento de projetos, planejamento organizacional,

gerenciamento de projetos, avaliagéo de arranjos institucionais;

o Desejavel experiéncia em métodos e instrumentos de planejamento, gestdo e acompanhamento de projetos

(monitoramento, gestdo de conhecimento, gestéo de riscos e salvaguardas)

6. ABRANGENCIA
A empresa devera realizar reuniées remotas com as instituices envolvidas, bem como avaliar as a¢des do Programa
REM MT através de entrevistas com os envolvidos em amostra representativa dos projetos apoiados pelo Programa e

eventuais contatos com representantes de grupos ou atores sociais.

7. PRODUTOS

O consultor a ser contratado devera apresentar, como resultado de seu trabalho, os produtos listados a seguir:

PRODUTO 1 - Plano de Trabalho com Metodologia a ser utilizada

Plano de trabalho contendo atividades e cronograma previsto para a realizagao das agdes previstas neste TdR

Metodologia que utilizara para alcangar os resultados.

PRODUTO 2 - Relatério Preliminar sobre estratégia, eficacia e eficiéncia

1) Relatério preliminar com a avaliagdo sobre:
1.1) A estratégia adotada para a implementagao do Programa REM MT;
1.2) A eficacia das atividades que o Programa vem empreendendo;
1.3) A eficiéncia das atividades que o Programa vem empreendendo
1.4)

Relacionamento institucional e fluxo de informagdes entre os parceiros.

PRODUTO 3 - Relatério Final os Avancos, Licoes Aprendidas, Conclusdes eRecomendagdes

Relatério final, incluindo sumario executivo, contemplando a estratégia, a eficacia e a eficiéncia do Programa com proposi¢éo
de medidas que venham a aprimorar aspectos nestas areas em todos os niveis. Para tal devera considerar se 0s arranjos
institucionais e estrutura de gestdo séo suficientes e quais eventuais ajustes necessarios. Outro aspecto que devera ser
contemplado € se a estratégia utilizada para financiamento das agdes esta contribuindo para a consecugéo dos objetivos

listados na Matriz Légica do Programa REM MT. O relatério devera apresentar também os resultados alcangados pelo

Programa REM MT, enfatizando as metas alcangadas, desafios superados e ligdes aprendidas.




Os produtos, em versdo preliminar, deverdo ser avaliados por comissdo formada por membros da gestéo do
Programa e Doadores (GCP REM MT, FUNBIO, Consultoria Internacional, KfW e BEIS), em prazo maximo de 10 dias.
Os produtos 1 e 3, em versao preliminar, também serdo avaliados pelos Doadores e por isso devem ser apresentados

em lingua portuguesa e inglesa.

8. FORMA DE APRESENTAGAO

Os relatdrios, como também a metodologia (Productos 1-3), deverao apresentar nivel e linguagem compativeis
com sua destinagéo, e serdo apresentados em lingua portuguesa e inglesa, em papel formato A4 em espago duplo, em
quatro vias (1 para cada doador (KfW e BEIS), 1 para o Secretaria de Estado de Meio Ambiente e 1 para o Funbio),
além de uma versao em meio digital (em CD-Rom), em linguagem Word for Windows, versdo 7.0 ou mais atualizada.

As especificagdes, desenhos, projetos, originais, material, arquivos e programas de informatica, relatorios e
demais documentos elaborados pela contratada na execugdo do objeto do Termo de Referéncia pertencerdo ao
contratante, e lhe serdo entregues antes da data fixada para o término do contrato.

A contratada podera reter copia dos produtos acima indicados, mas sua utilizagéo para fins diferentes do objeto
deste instrumento dependera de autorizagao prévia e expressa do contratante, mesmo depois de encerrado o contrato.

A contratada devera realizar uma apresentagdo formal dos resultados finais da Avaliagao de Meio Termo para

as equipes do Programa REM MT e Doadores.

9. CRONOGRAMA DE EXECUGAO E PAGAMENTOS
O servico, objeto deste Termo de Referéncia, tera a duragdo prevista de 60 (sessenta dias). Os produtos

especificados no item anterior deverdo ser apresentados conforme cronograma fisico abaixo:

=  Produto 1: em até 5 dias ap6s a assinatura do contrato;
=  Produto 2: em até 35 dias ap6s a assinatura do contrato.

» Produto 3: em até 60 dias apds a assinatura do contrato.

Neste periodo, inclusive nos dias que antecederem a selegdo, 0 GCP REM MT e o FUNBIO se colocardo a
disposi¢do das empresas candidatas e, posteriormente, da contratada para dirimir as ddvidas que possam haver em
relacdo aos prazos estabelecidos.

A forma de remuneragdo dos servigos sera por preco global, sendo 0 pagamento efetuado mediante a apresentagéo
e aprovagao dos produtos relacionados no item 7, conforme prazos apresentados acima, a serem pagos da seguinte

forma:

= 10% do valor total do contrato referente ao Produto 1;



= 40% do valor total do contrato referente ao Produto 2;

= 50% do valor total do contrato referente ao Produto 3.

A contratagéo sera realizada pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), com recursos do Programa
REM MT.
No custo total estdo incluidos a remuneragao dos servigos prestados pela consultoria, bem como todos os

encargos sociais estipulados na legislacéo fiscal e trabalhista (valor bruto).

10. INSUMOS FORNECIDOS PELO CLIENTE
Sera disponibilizada a consultoria cdpia dos documentos oficiais do Programa, tais como os Acordos de
Doagao, Manuais Operativos, Planos Operativos Anuais, e demais documentos que se fagam necessarios.
Seréo também disponibilizados recursos do Programa para despesas com viagens e passagens aéreas para
deslocamento da consultoria na area de abrangéncia do servigo, caso considerado necessario, mediante requisi¢éo e

autorizagdo da contratante. Uma previsao destes insumos devera constar do Plano de Trabalho (Produto 1).

11. ACOMPANHAMENTO

O trabalho deve ser desenvolvido sob a coordenagao conjunta do GCP REM MT, do Funbio e da Consultoria
Internacional, os quais deverao indicar, respectivamente, técnico responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos
desenvolvidos pela consultoria, visando apoiar, implementar e fiscalizar as a¢des a serem implementadas, bem como
receber, analisar e aprovar os produtos recebidos em conjunto com os doadores.

As institui¢des supervisoras se reservam o direito de, a qualquer momento, e com uma antecedéncia minima
de 48 (quarenta e oito) horas, marcar reunides e visitas técnicas para acompanhamento dos andamentos dos trabalhos
e produtos, colocando a contratada todos os elementos existentes e em elaboragéo a disposigao do contratante.

A consultoria contratada disponibilizara, quando requisitado, todas as informagdes levantadas necessarias ao
processo de avaliagdo do Programa REM MT pelos doadores para que, devidamente autorizados, efetuem o

acompanhamento das atividades e verifiquem a elaboragéo dos produtos da contratada.
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