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Termo de Referéncia (TdR) n2 2023.1109.00038-4

1. Identificacdao

Contratacdo de servicos de consultoria Pessoa Juridica (PJ) para construcdo de proposta de
monitoramento participativo e de plano especifico da pesca compromissada junto aos pescadores
artesanais caicaras que tem o seu maretorio sobreposto com areas da Estacdo Ecoldgica de Tamoios,
localizada em Angra dos Reis e Paraty, no Rio de Janeiro, com vistas ao atendimento de obrigacdes
previstas em termos de compromisso firmados entre o érgao ambiental e pescadores.

2. Antecedentes, contextualizacao e justificativa

Esta contratacdo estd inserida no contexto do Projeto TAC Almoxarifados Submarinos (TAC
ALSUB), que visa o fortalecimento de Unidades de Conservagdo federais e estaduais (Componente 1),
a melhoria da qualidade de vida de comunidades pesqueiras (Componente 2) e o apoio a pesquisa e
a conservacdo da biodiversidade (Componente 3). Os recursos financeiros desta iniciativa sdo
oriundos de uma medida compensatdria estabelecida no Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC) celebrado em 25 de margo de 2021 entre o Ministério Publico Federal e a Petrobras,
com a interveniéncia do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO, institui¢cdo responsavel pela
gestdo financeira e operacional do Projeto TAC ALSUB e, portanto, CONTRATANTE desta iniciativa.

No ambito do Componente 1 do TAC ALSUB estd previsto o apoio a Estacdo Ecoldgica de
Tamoios (ESEC Tamoios), Unidade de Conservag¢do (UC) administrada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), que compde o Nucleo de Gestdo Integrada — NGI ICMBio
Paraty?, por meio de dois objetivos especificos, a saber: i. revisio de seu Plano de Manejo; e ii.
implementacdao do monitoramento participativo dos termos de compromisso firmados entre
pescadores artesanais e a UC, que é objeto deste TdR.

A ESEC Tamoios é uma UC federal insular e marinha espalhada pela baia da llha Grande, nos
municipios de Angra dos Reis e Paraty, no sul do estado do Rio de Janeiro. E composta por 29 ilhas,
ilhotes, lajes e rochedos e o entorno marinho no raio de 1 km de cada um desses pontos formando
um conjunto descontinuo de 12 blocos. Perfaz cerca de 8.700 ha, sendo 300 ha de ambientes insulares
e 8.400 ha de areas marinhas. Tem como objetivo principal proteger, pesquisar e monitorar parte dos
ambientes marinhos e de Mata Atlantica insular. Foi criada em 19902 e possui relagdo intrinseca com
a instalac3o das Usinas Nucleares no municipio de Angra dos Reis®.

Com a criagdo da UC, territdrios tradicionais de pesca (maretdrios) foram apropriados como
areas de exclusdo de pesca. Na medida em que a UC foi sendo implementada em suas diversas a¢ées

1 A criagdo do Nucleo do Gestdo Integrada - NGI ICMBio Paraty foi estabelecida pela Portaria ICMBio n2
431/2020.

2 A ESEC Tamoios foi criada pelo Decreto n? 98.864, de 23 de janeiro de 1990.

3 0 Decreto n? 84.973/1980 estabelece a necessidade de co-localizacdo de estacdes ecoldgicas e usinas
nucleares.

Paginalde9



FUNBIO

de gestdo, desvelaram-se conflitos entre a pesca artesanal e a ESEC Tamoios. Chada (2015) apresenta
um histdrico dessas acdes de gestdo e das tentativas de mediacdo dos conflitos no periodo de 2007,
quando foi implementado o conselho gestor da UC, até a data de publicacdo do artigo.

Os Termos de Compromisso (TC) sdo instrumentos de gestdo de cardter transitério previstos
para situacbes de presenca de populacdes humanas e/ou uso de recursos naturais em Unidades de
Conservacdo onde a sua presenga nao seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de
gestdo. Sdo regulamentados pela Instrucdo Normativa ICMBio n2 26/2012, que estabelece diretrizes
e regulamenta os procedimentos para a elaboracdo, implementacdao e monitoramento dos TCs
firmados entre o ICMBio e populagdes tradicionais.

Entretanto, este carater de transitoriedade dos termos de compromisso foi questionado e
acatado pelo ICMBio, através do PARECER n° 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, que propde
uma releitura da Lei 9.985/2000, em especial do Artigo 42, com a seguinte conclusio:

“Considerando a Constituigdo e o ordenamento juridico vigente, opina-se pela releitura da Lei n°
9.985/2000, especialmente as regras relativas ao seu art. 42, no sentido de se considerar a possibilidade
de manutengdo permanente (ou sem prazo determinado) das populagbes tradicionais inerentes a
diversidade biocultural afeta a unidade de conservagéio, que precisam e dependem desse espago
necessdrio e inamovivel para sua identidade ser afirmada, conforme fundamentagdo do presente
parecer.

A partir dessa mudanga de paradigma, a Administracdo deve buscar a resolugdo dos conflitos gerados
pela implantagdo de Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral em territdrios tradicionais,
considerando as medidas e instrumentos de gestdo propostos.

Essa releitura impée a Administragéo:

(1) a reavaliagdo dos termos de compromisso até entdo celebrados com populagdes tradicionais
inerentes, sob a Iogica da transitoriedade (regime de transi¢cGo), sem que se frustre a confianga
legitima depositada nos atos administrativos jd praticados; e

(2) a conformagdo no plano de manejo, em zoneamento especifico, da gestdo e do manejo dos
recursos naturais do espago territorial em regime de dupla afetagdo - ou dupla protegdo.”

Atualmente, duas comunidades pesqueiras que tiveram o seu maretério sobreposto a areas
da ESEC Tamoios avancgaram na elaboracao de acordos com a gestao da UC, a comunidade de Tarituba,
em Paraty, e a da Praia Vermelha, em Angra dos Reis. Segue um panorama dos Termos de
Compromisso firmados com essas duas comunidades:

TERMO DE COMPROMISSO COM OS PESCADORES ARTESANAIS DE TARITUBA:

Tarituba é uma comunidade caigara em Paraty, tradicionalmente pesqueira, que teve a maior
parte de seu maretério transformado em area de exclusdo de pesca com a criagao da ESEC Tamoios.
O Termo de Compromisso entre pescadores artesanais da comunidade de Tarituba e esta UC comecgou
a ser construido em 2012, buscando conciliar os objetivos de conserva¢do da ESEC Tamoios com a
pesca tradicional em areas marinhas da UC (Processos 02070.003813/2009-08 e 02126.000769/2018-
74). Somente em 2017 o acordo foi firmado oficialmente, permitindo determinadas artes de pesca em
dois blocos de ilhas da UC (Figura 1).
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Figura 1: Blocos de ilhas da ESEC Tamoios que compde o TC com pescadores artesanais de Tarituba.

Em 2014, foi construido junto com os pescadores de Tarituba envolvidos com o acordo um
protocolo de monitoramento participativo para o Termo de Compromisso, com a definicdo de
objetivos basicos e indicadores que fizessem sentido e pudessem ser assimilados pelos pescadores.
Este processo foi documentado na dissertacdo de mestrado de Dias (2015). A proposta construida
com os pescadores foi incorporada no Termo de Compromisso em sua Clausula Sexta, que trata das
obriga¢des do ICMBio:

“ll- Coordenar processos de monitoramento participativo da pesca em Tarituba, junto com os
pescadores compromissados e instituicbes parceiras, em pesquisa norteada pelos sequintes objetivos:
a) Comprovar a importdncia dos blocos | e Il da ESEC Tamoios (Cldusula Terceira) para a pesca de
Tarituba.

b) Contribuir para que a pesca de Tarituba perdure.

¢) Diminuir os conflitos entre pescadores e agentes de fiscalizagdo.

d) Contribuir com a valorizagdo, fortalecimento e uniGo dos pescadores de Tarituba.”

Os 4 objetivos acordados visavam a sustentabilidade socioecoldgica da pesca local, sendo que
para cada objetivo foram selecionados indicadores de coleta e interpretacgdo, visando possibilitar a
interagdo dos pescadores em todo o processo, desde a coleta de dados até o uso das informagdes.
Entretanto, como a formalizagdo do Termo de Compromisso ocorreu somente em outubro de 2017,
foram necessdrios ajustes para adaptar o programa proposto em 2014 aos recursos e oportunidades
disponiveis a partir da vigéncia do TC. Uma das oportunidades foi o projeto de pesquisa de mestrado
profissional intitulado “Pesca artesanal, saber local e mediacdo de conflitos na Estagdo Ecoldgica de
Tamoios, Rio de Janeiro, Brasil” (Barros, 2020). Este projeto de pesquisa possibilitou um bom retrato
da percepc¢do dos pescadores compromissarios, conselheiros e servidores da ESEC Tamoios em
relacdo ao TC, e analisou dados de monitoramento pesqueiro da comunidade de Tarituba, coordenado
pela Fundagdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), buscando trazer respostas aos
4 objetivos previstos no monitoramento proposto nas clausulas do TC.

O TC de Tarituba, assinado em outubro de 2017 estabeleceu 3 anos de validade, podendo ser
renovado por igual periodo. A renovacdo coincidiu com o periodo de pandemia de COVID-19, o que
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gerou atrasos, dada a necessidade de reunir presencialmente os pescadores para avaliacdo e
pactuacdo da renovacgao. A renovacao deste TC acabou se dando em julho de 2021, sem alteracdes
em relacdo ao TC original, mas neste caso com vigéncia de dois anos e sem possibilidade de nova
renovacdo, de acordo com sua Clausula Nona:

“O presente Termo de Compromisso é vdlido pelo prazo de dois anos, contados a partir da data de sua
assinatura, néo renovdveis, podendo vir a ser substituido por novo TC, caso os resultados do
monitoramento assim indiquem e seja do interesse das partes”.

Entre 2021 e 2023, apesar de algumas iniciativas, ndo foi possivel estabelecer rotina de
monitoramento ou mesmo de acompanhamento mais préoximo do grupo de compromissarios de
Tarituba. O ano de 2021 ainda esteve predominantemente marcado pela pandemia de COVID, nao
permitindo muitas atividades presenciais. Em 2022 a demanda principal foi a construcao do acordo
com os pescadores da Praia Vermelha, em Angra dos Reis (Processo 02070.006401/2019-93).

No momento atual, com o TC instituido em 2021 ja vencido, a equipe da UC estd em
negocia¢do com o grupo de compromissarios para o estabelecimento de um Termo de Compromisso
“tampdo” ou de um instrumento similar que garanta a compatibilizacdo de direitos no territdrio, posto
que o Plano de Manejo da UC esta em processo de revisdo e de acordo com o entendimento do
PARECER n° 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU estes acordos deverdo estar conformados no
plano de manejo, em zoneamento especifico.

A instituicdo que executara a consultoria deverd acompanhar a formalizagdo deste Termo de
Compromisso “tampao” (ou instrumento similar), estabelecendo tratativas com o grupo para a
estruturacao e implementacao de proposta de monitoramento participativo e coordenando reunides
periddicas de ajustes e avaliagdo da estratégia de monitoramento com o grupo de compromissarios.
Atualmente, 17 pescadores compdem o grupo de compromissarios em Tarituba.

Entende-se que a presente proposta de monitoramento dos TCs deve estar alinhada com o
atual processo de revisdo do plano de manejo da ESEC Tamoios e fornecer subsidios para a elaboragao
de um plano setorial da pesca compromissada, de acordo com o entendimento do Parecer n°
00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU e com o roteiro metodoldgico para elaboracio/revisdo dos
planos de manejo.

TERMO DE COMPROMISSO COM OS PESCADORES ARTESANAIS DA PRAIA VERMELHA:

A demanda de elaboracao de um termo de compromisso com pescadores artesanais da Praia
Vermelha foi formalizada em 2019 no Processo SEI 02070.006401/2019-93. A pandemia limitou o
inicio dos trabalhos de construcdo participativa deste TC, que se deu somente em 2022.

Trata-se de um grupo reduzido de pescadores, cuja principal arte de pesca é a linha de mao,
em canoas a remo, e que tem o seu maretdrio no entorno das ilhas do Sandri, Samambaia e Algodao
(Figura 2). Atualmente este processo, ja devidamente instruido tecnicamente, aguarda a aprovacao
pelo Comité Gestor do ICMBio. Sdo somente 3 os pescadores artesanais atendidos neste acordo.

Pagina4de9



FUNBIO

Carta Imagem
Praia Yermelha

Territdvla, Mentidade € Tradighe
GRS THID Jh 141105 SUSTER LIS
Z3UDVEE Da AN

HICTRUE L1 ANgen, Party  USHES FUNASA

QBSERVATORIO
212 oA bocama
FCRUM DE
LCRLRIGADES

e [RAPIIOIAL

Figura2: Carta imagem dos pesqueiros utilizados pelos pescadores artesanais da Praia Vermelha
sobrepostos as areas da ESEC Tamoios (em verde). Elaboragdo Projeto Povos.

Além das duas comunidades caigaras com termos de compromisso em processo de aprovagao
ou repactuacdo, outros sujeitos de direito devem ser mapeados no territério pesqueiro sobreposto as
areas da ESEC Tamoios para que possam estar incluidos no plano setorial da pesca compromissada a
ser encartado no plano de manejo da UC, em processo atual de revisdo. Citamos, por exemplo, o
pescador de cerco fixo Sebastido Generoso (Processo 02126.001936/2023-61), em didlogo recente
com a equipe da UC.

Espera-se, portanto, que a instituicio que executard a consultoria, além do trabalho de
estruturacdo e implementacdo do monitoramento participativo nas duas comunidades ja relatadas,
identifique outros sujeitos de direito que exercem atividades de pesca artesanal em territdrios
pesqueiros sobrepostos as areas marinhas da ESEC Tamoios com artes de pesca de baixo impacto,
como, por exemplo, os cercos fixos*. Recomenda-se em especial a articulagdo com a Colénia de Pesca
Z-18 para a identificacdo dos pescadores artesanais filiados a Col6nia e com as comunidades que
apresentam maior interface com as areas marinhas da UC, como por exemplo a comunidade da Ponta
Grossa e adjacéncias (area marinha das ilhas do Catimbau e Ganchos) e Praia Grande e Ilha do Araujo
(area marinha da ilha de Palmas).

Destaca-se a importancia do monitoramento participativo, com o qual espera-se aferir a
efetividade ou ndo dos acordos, bem como subsidiar eventuais revisdes das obrigacdes pactuadas. O
ICMBio estuda a possibilidade de criagdo de um protocolo basico e de baixo custo para o
monitoramento de Termos de Compromisso, que as proprias comunidades e a gestdo da unidade

4 Ver a publicagio da FIPER) “Cerco fixo flutuante - uma arte de pesca sustentdvel” em
http://www.fiperj.rj.gov.br/fiperj_imagens/arquivos/226
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poderiam fazer, estruturado em um tripé de indicadores: i. Qualidade da biodiversidade em funcdo
do uso; ii. Efeitos na qualidade de vida das comunidades; iii. Efeitos na gestao da UC.

3.

Objetivo geral

Construgdao de Proposta de Monitoramento Participativo e Plano Especifico da Pesca

Compromissada junto aos pescadores artesanais caicaras cujo maretério possui sobreposicdo com
areas da Estacdo Ecoldgica de Tamoios, em Angra dos Reis e Paraty, com vistas ao atendimento de
obrigacdes previstas em termos de compromisso e/ou outros acordos de gestdo firmados entre
ICMBio e pescadores.

5.1.

Objetivos especificos

Elaborar um protocolo especifico para o monitoramento participativo da pesca artesanal
compromissada na area marinha da Estacao Ecoldgica de Tamoios junto com os pescadores
artesanais caigaras.

Descrever as artes de pesca que fazem parte dos termos de compromisso.

Identificar e mapear outros sujeitos de direito que exercem atividades de pesca artesanal em
territérios pesqueiros sobrepostos as areas marinhas da ESEC Tamoios com artes de pesca de
baixo impacto, como, por exemplo, os cercos fixos.

Elaborar minuta de Plano Especifico da Pesca compromissada para que possa integrar o
portfélio do Plano de Manejo da ESEC Tamoios.

Escopo do trabalho (atividades e produtos)

Atividades

Participacao de reunido com a Equipe de Gestao Socioambiental do NGI ICMBio Paraty para
construcao de Plano de Trabalho e detalhamento dos itens constantes neste TdR.

Participar de reunides de apresentacdo (estimativa de duas reuniGes) aos pescadores
artesanais compromissados de Tarituba e da Praia Vermelha.

Descrever as artes de pesca utilizadas pelos pescadores artesanais dos TCs.

Elaborar protocolo de monitoramento participativo junto com os pescadores.

Coordenar reunides periddicas (mensais ou bimestrais, a ser alinhado com a ESEC Tamoios)
com pescadores artesanais caicaras das comunidades de Tarituba, em Paraty, e Praia
Vermelha, em Angra dos Reis, para avaliacdo/ajustes/resultados do monitoramento
participativo.

Identificar e mapear outros sujeitos de direito que exercem atividades de pesca artesanal em
territérios pesqueiros sobrepostos as areas marinhas da ESEC Tamoios com artes de pesca de
baixo impacto.

Elaborar minuta do Plano Especifico da Pesca Compromissada na ESEC Tamoios.

Coordenar e relatar as reunides realizadas com os pescadores.

Elaborar relatdrios periddicos das atividades realizadas.
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5.2. Produtos

6.

Plano de Trabalho.

FUNBIO

Relatdrio das artes de pesca, contendo registro fotografico e em videos curtos (1 a 3 minutos)

de cada arte de pesca.

Protocolo de monitoramento participativo.

Relatério dos sujeitos de direito identificados.
Minuta do Plano Especifico da Pesca Compromissada na ESEC Tamoios.

*Todos os produtos deverdo conter o relato das reuniées ocorridas no periodo, com lista de
presenca e registro fotografico,

As atividades descritas nesta Especificacdo Técnica serdo desempenhadas no prazo de 10
meses, de acordo com o cronograma de entrega dos produtos, dentre atividades de campo (estimativa
de duas por més), de preparacdo e realizagdo de reunides, relatorias e relatdrios técnicos.

Produtos, pagamento e aceitagdo do objeto

A Pessoa Juridica contratada devera realizar as atividades descritas, apresentando como
resultado os produtos especificados nos prazos relacionados no quadro abaixo:

N° Produto Prazo de entrega % do valor do contrato
30 dias ap6s
1 | Plano de Trabalho assinatura do 15%
contrato
Relatério das artes de pesca, contendo
relatério fotografico e registro em videos Até 90 dias apds a
2 assinatura do 20%
Relato das reunides ocorridas no periodo, | contrato
com lista de presenca e registro fotografico
Protocolo de monitoramento participativo Até 150 dias apos
3 . . , assinatura do 20%
Relato das reunides ocorridas no periodo,
com lista de presenca e registro fotografico contrato
Relatério dos sujeitos de direito
identificados Até 210 dias apds
4 assinatura do 20%
Relato das reunides ocorridas no periodo, | contrato

com lista de presenca e registro fotografico
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Minuta do Plano Especifico da Pesca

Compromissada na ESEC Tamoios Até 300 dias apés

5 . o . assinatura do 25%
Relatoria das reunides ocorridas no
contrato

periodo, com lista de presenca e registro
fotografico

Quaisquer modificacdes no escopo ou prazo de entrega dos produtos deverdo ser
previamente aprovadas pela equipe do Contratante. Os produtos deverdo ser entregues as equipes
do Contratante (por e-mail, para contratos@funbio.org.br e tac.submarino@funbio.org.br) e do NGl
ICMBio Paraty (esec.tamoios@icmbio.gov.br), que poderdo solicitar ajustes e retificagbes nos
relatérios, sempre que julgarem necessdrio, dentro do prazo maximo de dez (10) dias Uteis. A
contratada tera o prazo de cinco (05) dias Uteis para fazer os ajustes solicitados e entregar a versdo
revisada.

Os produtos deverdo ser apresentados em conteudo e linguagem compativel com o publico a
que se destina, em lingua portuguesa, devidamente formatados. Os documentos de referéncia
consultados devem ser listados de acordo com as recomendac¢des da ABNT e os quadros e tabelas
deverao especificar as fontes dos dados. Todos os produtos deverao ser entregues em formato digital,
sem necessidade de impressao.

As atividades participativas realizadas devem ser devidamente documentadas e registradas
através de listas de presencas e relatos, incluindo também registro fotografico.

Se necessario, havera reunides para esclarecimento e planejamento sobre o trabalho a ser
realizado em cada etapa da contratacao.

O pagamento dos servicos efetivamente prestados serd efetuado em moeda nacional,
mediante depdsito em conta corrente na agéncia do banco indicado pelo(a)Contratado(a), em até 10
(dez) dias uteis, contados a partir do recebimento, pelo contratante, da versédo final de cada produto,
do documento de cobranca (nota fiscal) e do Termo de Recebimento e Aceite - TRA (documento
emitido pelo beneficiario, responsavel pelo recebimento e aceite, atestando que os servigos foram
prestados em conformidade com as especifica¢Ges solicitadas, quantidades e etapas, se for o caso).

7. Insumos necessarios

A contratada devera realizar o trabalho utilizando materiais e equipamentos préprios (bloco
de anotacdes, gravador, maquina fotografica, notebook, etc.). Cabera a contratada as despesas com
deslocamento terrestre e maritimo de sua equipe para as comunidades pesqueiras e para a sede da
ESEC Tamoios. Eventualmente, o ICMBio disponibilizara embarcacdo e marinheiro para as atividades
maritimas.

Caberd ao ICMBio apoiar a articulagdo com instituicGes que atuam na regido para obtencdo
de informacgdes e bibliografia produzidos por estas para subsidiar os produtos contratados, assim
como a disponibilizacao dos pareceres citados neste TdR.
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8. Qualificagao

A instituicdo deverd ter ao menos 02 (dois) anos de experiéncia com atividades e projetos pretéritos
semelhantes aos descritos neste termo de referéncia, envolvendo gestdo de comunidades
tradicionais e pescadores. A equipe chave da empresa consultora deverd ser composta pelos
seguintes profissionais, com no minimo as formacdes e experiéncias listadas abaixo.

- Um coordenador, profissional com formac¢do académica de nivel superior, com, no minimo, 10
anos de experiéncia em gestdo socioambiental, envolvendo metodologias participativas, e com
atividades pretéritas preferencialmente em dreas protegidas e comunidades tradicionais da regido de
Paraty e/ou Angra dos Reis, em especial as pesqueiras/caicaras.

- Um profissional com formagdo académica de nivel superior, com, no minimo, 5 anos de
experiéncia com trabalhos participativos de gestdo socioambiental e com atividades pretéritas
preferencialmente em areas protegidas e comunidades tradicionais da regido de Paraty e/ou Angra
dos Reis, em especial as pesqueiras/caicaras.

- Um profissional com formac¢do académica de nivel superior e experiéncia de no minimo 5 anos
em trabalhos com comunidades tradicionais e com atividades pretéritas preferencialmente em areas
protegidas da regido de Paraty e/ou Angra; com habilidade para facilitar processos de didlogo.

A equipe devera ter conhecimento e experiéncia na preparacdo de relatérios e pleno dominio da
lingua portuguesa.

9. Responsabilidade técnica

Os responsaveis técnicos pela analise e aprovacdo dos produtos entregues pelo contratado
para execucdo do servico a que se refere este TdR serdo servidores do NGI ICMBio Paraty, que terao
pleno acesso a todas as informacdes e atividades realizadas para a execugao dos servigos.
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