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Resumo

Este estudo de caso examina o Programa de Areas Protegidas da Regido Amazéniabnica
(ARPA) como um exemplo em grande escala de como alavancas financeiras transformadoras
podem impulsionar mudancgas sistémicas no financiamento da conservagdo. Abrangendo 120
unidades de conservagcdo e aproximadamente 62,5 milh6es de hectares — cerca de 15% da
Amazoénia brasileira — a ARPA demonstra como uma abordagem de financiamento escalavel e
de longo prazo pode fortalecer a gestao das areas protegidas enquanto reduz a dependéncia
de doadores externos. Ao utilizar um Fundo de Transicdo que vincula desembolsos previsiveis
e baseados em desempenho a marcos de consolidacdo de gestdo e ao crescimento
progressivo do financiamento governamental correspondente, o programa melhorou a eficacia
da gestao, reduziu o desmatamento em relacdo a areas ndo apoiadas e aumentou a resiliéncia
contra a volatilidade politica e fiscal. A experiéncia doa ARPA destaca como mecanismos
financeiros bem projetados, apoiados por uma governanga robusta, podem permitir resultados
sustentaveis e escalaveis de conservacao ao longo do tempo. O estudo de caso completo esta
incluido como anexo.

This case study was prepared by Marina Ghorayeb Garcia from Funbio, with contributions from Tanya Yudelman (ASL Regional Team), following a session at the 8th
ASL Annual Conference held in Manaus, Brazil in March 2026.

The final text has been curated, reviewed, and formatted with the support of Patricia Gomes, Vanessa Corlazzoli, Joao Moura, and Maria Fernanda Larrea from the
ASL Regional Team. The findings, interpretations, and conclusions expressed in this work do not necessarily reflect the views of The World Bank, its Board of

Executive Directors, or the governments they represent.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/areas-protegidas/programas-e-projetos/programa-arpa
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/areas-protegidas/programas-e-projetos/programa-arpa
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Financiamento ARPA:

US$ 30M

£

Foco da acao:
Apoio ao
fortalecimento das
capacidades e da
sustentabilidade
financeira do ARPA

O projeto nacional Brasil ASL1 (BrASL1) foi lancado
em 2018. Coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do Clima (MMA), executado pelo
Fundo Brasileiro de Biodiversidade (FUNBIO)
(Componente 1) e pela Conservagao Internacional
Brasil (Cl-Brasil) (Componentes 2, 2 3e 4), é
implementado em parceria com o Instituto Chico
Mendes para a Conservagcdo da Biodiversidade
(ICMBio), o Servico Florestal do Brasil (SFB) e as
Secretarias Estaduais do Meio Ambiente do Acre,
Amazonas, Para e Rondoénia.

O componente BrASL1 executado pelo FUNBIO apoia
a implementacdo do Programa de Areas Protegidas
da Amazonia (ARPA), um programa de conservagao
de longo prazo e a maior iniciativa de conservacao de
florestas tropicais em areas protegidas do mundo,
com mais de 20 anos de implementacao. Atualmente,
a ARPA apoia 120 Unidades de Conservacao, cobrindo
aproximadamente 62,5 milhdes de hectares, o que
corresponde a cerca de 15% do bioma amazobnico. E
coordenado pelo MMA e financiado por meio de uma
combinacgéo de recursos nacionais e internacionais de
doadores, juntamente com o financiamento
governamental. O FUNBIO atua como gestor
financeiro do Programa.

Impacto do Programa ARPA

120 Unidades de Conservagdo Apoiadas

62,5 Extensdo da area sob protecéo

M ha.




& ASL |esTupopE caso | EEA

O projeto BrASL1 inclui uma contribuicdo de USD 30 milhdes para o Fundo de Transicao do
ARPA, contribuindo diretamente para a realizagdo dos seguintes objetivos: (i) criar seis
milhdes de hectares de novas dreas protegidas, objetivo que foi alcangado e superado; (ii)
consolidar a gestdo de 60 milhdes de hectares de areas protegidas, com base em
parametros claramente definidos; e (iii) estabelecer mecanismos de sustentabilidade
financeira de longo prazo para essas areas protegidas.

Que problema precisavamos resolver?

A ARPA aborda um conjunto de desafios estruturais inter-relacionados. O primeiro é a
necessidade de proteger a biodiversidade em larga escala em um territério continental
sujeito a multiplas e intensas pressdes. O segundo desafio é garantir a gestao eficaz das
areas protegidas, reconhecendo que a criacao legal de areas protegidas, sem capacidade
adequada de gestao, resulta apenas na conservagao no papel. O terceiro desafio diz respeito
ao estabelecimento de um financiamento estavel e previsivel, capaz de resistir a ciclos
politicos e restricdes fiscais.

Em conjunto, o problema central é a necessidade de fortalecer a sustentabilidade estrutural
de longo prazo. Isso inclui sustentabilidade financeira, mas também sustentabilidade
institucional e politica. Os recursos financeiros sozinhos sao insuficientes se as institui¢coes
publicas carecem de pessoal adequado e estruturas operacionais, apesar de sua forte
capacidade técnica. Da mesma forma, a consolidacao da gestdao em 60 milhdes de hectares
ndao pode ser alcancada na auséncia de continuidade entre ciclos politicos ou de
compromisso governamental sustentado com a alocacao de recursos.

Qual alavanca transformacional foi usada e por qué?

Este estudo de caso foca na alavancagem financeira, especificamente por meio do desenho
e implementacao do Fundo de Transi¢do, um mecanismo financeiro desenvolvido sob a atual
terceira fase da ARPA. A primeira e a segunda fases do ARPA (2003-2010 e 2010-2017,
respectivamente) foram concluidas, enquanto a Fase 3, iniciada em 2014, estd em
andamento.

O Fundo de Transicao foi criado para enfrentar uma restricdo fundamental: sem
financiamento de longo prazo, ndo seria possivel consolidar 60 milhdes de hectares de areas
protegidas garantindo uma gestdao continua eficaz. O Fundo de Transicdo, portanto, foi
estruturado como um mecanismo de financiamento privado de longo prazo, mas extinguivel.
Foi estabelecido por meio' de acordos entre doadores brasileiros e internacionais, com o
FUNBIO atuando como Gerente Financeiro Privado.

Um principio central de desenho do Fundo de Transig¢ao
€ 0 aumento gradual do financiamento de contrapartida
governamental ao longo do tempo. O fundo tem um
horizonte de 25 anos, que se estende até 2039, quando
se espera que os governos financiem integralmente os
custos de manutencao das areas protegidas
consolidadas, sem apoio financeiro adicional da ARPA.

! O Fundo Brasileiro de Biodiversidade (FUNBIO) é um mecanismo financeiro inovador langado em 1996 para impulsionar a
implementagédo da Convencgéo sobre Diversidade Biolégica (CDB) no Brasil. Ativo desde 1996, o FUNBIO foi criado por um
grupo multidisciplinar composto por representantes do Governo Federal, academia, sociedade civil e do mundo empresarial,
com base em uma doagdo de USD 20 milhGes do Global Environment Facility (GEF). Sua miss&o € fornecer recursos
estratégicos para a conservagdo da biodiversidade.
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Essa reducado gradual dos recursos do Fundo de Transicdo, combinada com o aumento
correspondente das fontes de financiamento publico e alternativo, esta no cerne da mudanca
sistémica pretendida. Recursos semelhantes a um fundo patrimonial sdo gradualmente
eliminados ao longo do tempo, enquanto orcamentos publicos e fontes diversificadas sao
ampliados, remodelando o sistema mais amplo de financiamento da conservacao.

A criacao do Fundo de Transicao exigiu
uma modelagem financeira robusta para
estimar os custos de implementagao e
gestdo de areas protegidas em
diferentes contextos. Discussdes iniciais
consideraram a criagdo de um fundo
patrimonial permanente de
aproximadamente USD 700 milhdes; no
entanto, esse nivel de financiamento nao
era viavel na época. A solugdo foi a
criagdo de um fundo extinguivel de
aproximadamente USD 165 milhdes, com
desembolsos ocorrendo bienalmente e
condicionados ao desempenho e
crescimento das contribuicbes dos
governos.
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Esse projeto tanto obrigou quanto permitiu que governos e instituicbes amadurecessem sua
capacidade de planejamento financeiro e desenvolvessem novos mecanismos de
financiamento. O horizonte de tempo fornecido pelo Fundo de Transicdo tem sido
fundamental para possibilitar mudancas institucionais e ajustes nas trajetdrias
orgamentarias, embora ainda existam desafios para melhorar a regularidade e previsibilidade
dos fluxos de financiamento.

Como usamos a alavanca? O que funcionou e o que nao funcionou?

O Fundo de Transicdo opera dentro de uma CAIXA 1:

estrutura de governanca multi-escalar. O ARPA é Estruturas de referéncia ARPA
supervisionado por um Comité de Programa (CP),
presidido pelo MMA, que define metas
estratégicas e diretrizes. Paralelamente, um
Comité de Fundo de Transicdo (CFT) ¢é
responsavel por deliberar sobre desembolsos,
com base em condicdes pré-definidas
estabelecidas em acordos de subvengcao e
operacionalizadas por meio de uma férmula de
desembolso. Essa formula esta diretamente
ligada aos frameworks de referéncia ARPA usados
para determinar o nivel de consolidagdo de cada
Unidade de Conservacgao (ver caixa 7).

Consistem em um conjunto de requisitos que
sinalizam o nivel de consolidagdo de cada
Unidade de Conservagao. Eles incluem, entre
outros elementos, instrumentos de gestao
(como planos de gestdo e protegdo),
conselhos de gestao participativa funcionais,
infraestrutura e equipamentos, sinalizagao e
demarcagcao, monitoramento da

biodiversidade e rotinas de protegado. Esses
parametros sao usados para avaliar o
progresso entre os niveis de consolidagdo —
baixos, médios e altos — até que a
consolidagao total seja alcangada.

Importante, o cumprimento desses marcos de
referéncia esta diretamente ligado ao acesso
aos desembolsos financeiros do Fundo de
Transigao.
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Entre as dez condicdes de desembolso, quatro sao obrigatérias. Estes incluem a existéncia
de um Manual Operacional valido, a auséncia de perdas liquidas nas Unidades de
Conservagao, a submissao de relatérios financeiros por Unidade de Conservagdo e a
preparacao de planos de consolidacao baseados em ferramentas padronizadas de avaliacao
alinhadas aos marcos de referéncia. O descumprimento de qualquer uma dessas condicdes
obrigatdrias resulta na suspensao do acesso aos recursos do Fundo de Transigao.

As condi¢des restantes — como desempenho da consolidacdo em relagdo as metas,
monitoramento da biodiversidade, niveis minimos de equipe, aumento de recursos nao
remunerados, criagdao de novas areas protegidas e desempenho na execucgao financeira —
afetam o volume de recursos distribuidos em cada biénio. A féormula de desembolso
incorpora explicitamente pressupostos sobre o crescimento do financiamento de
contrapartida, conforme definido no modelo financeiro.

O que funcionou muito bem?

Diversos fatores contribuiram para a eficacia do Fundo de Transicdo. Essas incluem a
previsibilidade financeira proporcionada pelo Fundo de Transicao, o uso de condicdes que
promovam disciplina gerencial e compromisso institucional, e a ado¢do de ferramentas
padronizadas para medi¢gdo e monitoramento.

Um resultado adicional, inicialmente imprevisto, foi o papel da estrutura de governanca do
ARPA na mitigacao de riscos politicos. Durante periodos de reducao de priorizagéo politica
da conservagao, a combinacao de arranjos formais de governanca e um gestor financeiro
privado ajudou a salvaguardar a continuidade do Programa e garantir a adesao aos objetivos
acordados nos contratos com doadores.

Quais resultados observamos — esperados e inesperados?

O modelo financeiro que sustenta o Fundo de Transi¢ao é revisado aproximadamente a cada
cinco anos, incorporando dados atualizados de execugao e indicadores de desempenho.
Essas revisbes demonstraram alinhamento entre os resultados observados e as projecoes
iniciais.

Houve progressos significativos na consolidagao das areas protegidas. A proporgao de
Unidades de Conservacgao classificadas como "Consolidadas” aumentou de forma constante,
com quase 50% atendendo agora aos critérios de consolidagao e recebendo financiamento
para manutencao. Isso reflete uma melhor conformidade com os marcos de referéncia e o
fortalecimento da eficacia da gestao.

A composi¢gdo do financiamento equivalente também se diversificou. Embora as
contribuicbes para o orgamento publico tenham aumentado, outras fontes — como
compensagdo ambiental, fundos estatais, pagamentos por servigos ecossistémicos (PSE) e
recursos relacionados ao REDD — comegaram a desempenhar um papel. Apesar da
variabilidade e heterogeneidade continuas, essa tendéncia de diversificacdo é um sinal
positivo.
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Os resultados esperados incluem a escala e representatividade do Programa (120 areas
protegidas cobrindo aproximadamente 62,5 milhdes de hectares), melhorias na eficacia do
manejo medida pelas ferramentas ARPA e redugcdes no desmatamento. Estudos indicam
taxas de desmatamento até 39% menores em areas protegidas apoiadas pelo ARPA em
comparacao com areas nao suportadas, gerando beneficios climaticos significativos.

Resultados inesperados incluem a alta eficacia do papel do Fundo de Transicdo como um
amortecedor contra a volatilidade politica, possibilitado por arranjos de governanca, regras
contratuais e gestao financeira privada. Outro resultado importante é a criagdo de uma
infraestrutura de dados robusta, incluindo conjuntos de dados de longo prazo sobre
emissoes evitadas, monitoramento da biodiversidade por mais de uma década e tendéncias
de desmatamento em 62 milhdes de hectares. Essa base de dados pode apoiar 0 acesso
futuro a mecanismos de financiamento de carbono e biodiversidade a medida que os
marcos regulatérios evoluem.

Por fim, o mecanismo financeiro desenvolvido sob a ARPA inspirou iniciativas semelhantes
em outros paises, incluindo Herencia Colombia e Patriménio do Peru. O FUNBIO também
adaptou esse mecanismo para apoiar arranjos financeiros para os Povos Indigenas e
comunidades tradicionais, como a iniciativa Vituké, bem como para outras categorias de
areas protegidas, incluindo zonas marinhas e costeiras.

' Links Gteis

» Programa ARPA. Ministério do Meio Ambiente
o Programa ARPA - Funbio. Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade

Como monitoramos as mudancgas sistémicas e de alavanca?

O monitoramento do ARPA é estruturado em trés dimensdes: desempenho financeiro,
eficacia da gestao e impacto ambiental. O monitoramento financeiro acompanha a execugao
por fonte — tanto o financiamento do Fundo de Transicao quanto a contrapartida do governo
— utilizando formatos padronizados de relatérios anuais. O monitoramento gerencial
depende de ferramentas como a Ferramenta de Avaliagdo para Unidades de Conservagao
(FAUC), planos de consolidagdo e indicadores de pessoal minimo. O monitoramento de
impacto foca no desmatamento e na emissao evitada.

A mudancga sistémica é avaliada por meio de tendéncias de longo prazo, em vez de
indicadores unicos. Os principais sinais incluem o aumento da participagdo do
financiamento correspondente em relacao aos recursos do Fundo de Transi¢ao, melhorias na
regularidade de financiamento e a manutencao sustentada das equipes e estruturas
institucionais. O horizonte de longo prazo do Fundo de Transicdo, combinado com dados
histéricos transparentes e bem-organizados, possibilita essa avaliagdo baseada em
trajetorias.


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/areas-protegidas/programas-e-projetos/programa-arpa
https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/programa-arpa-funbio/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099102425194533612/pdf/P173602-d55a27de-93d1-4ffd-aeca-06d9b6a85d30.pdf
https://files.worldwildlife.org/wwfcmsprod/files/Publication/file/2o5kcx4nwq_PFP_ASL_WWF_REPORT_Spanish_Final_.pdf
https://files.worldwildlife.org/wwfcmsprod/files/Publication/file/2o5kcx4nwq_PFP_ASL_WWF_REPORT_Spanish_Final_.pdf
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Quais medidas garantem profundidade e durabilidade das mudangas?

Trés medidas sao centrais para garantir a durabilidade dos mecanismos financeiros e
institucionais do ARPA. A primeira é o desenho do Fundo de Transi¢cao, com horizonte que se
estende até 2039, que oferece tempo suficiente para o aprendizado institucional e induz a
coresponsabilidade publica. A segunda é a formalizacdo da governanga por meio de
decretos e contratos de doadores, definindo claramente os papéis do MMA, CP, CFT, FUNBIO
e agéncias de gestao, mantendo assim a previsibilidade entre os ciclos politicos. A terceira é
a capacidade de ajustar o escopo do programa sem comprometer 0s objetivos centrais.

Por exemplo, embora o monitoramento da
biodiversidade nao tenha sido inicialmente incluido no

modelo financeiro, o desenvolvimento de metodologias Aviso de Pauta:
mais econdmicas permitiu sua integracéo ao longo do Lancamento do
tempo. Mais recentemente, o reconhecimento do papel programa ARPA
das populagdes tradicionais e da sociobiodiversidade na Comunidade.

sustentabilidade de longo prazo levou a incorporagao do Novembro, 2025
componente ARPA Comunidades, anunciado na COP-30,
complementando outras iniciativas da ASL Brasil.

Quais licoes importantes aprendemos?

Duas ligdes fundamentais emergem da experiéncia da ARPA. Primeiro, vincular recursos
financeiros a marcos gerenciais claramente definidos e compromissos equivalentes cria
fortes incentivos para o desempenho institucional e uma cultura de entrega. Segundo, a
importancia da "infraestrutura invisivel" — incluindo arranjos de governanca, modelagem
financeira e sistemas de monitoramento — ndo pode ser subestimada para alcancar
mudancas duradouras e sistémicas.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/lancamento-do-programa-arpa-comunidades-que-beneficiara-mais-de-130-mil-pessoas-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/lancamento-do-programa-arpa-comunidades-que-beneficiara-mais-de-130-mil-pessoas-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/lancamento-do-programa-arpa-comunidades-que-beneficiara-mais-de-130-mil-pessoas-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/lancamento-do-programa-arpa-comunidades-que-beneficiara-mais-de-130-mil-pessoas-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/lancamento-do-programa-arpa-comunidades-que-beneficiara-mais-de-130-mil-pessoas-na-amazonia
https://www.worldbank.org/pt/programs/amazon-sustainable-landscapes-program
mailto:%20asl-info@worldbank.org

